S SAGLIGI ve GUVENLIGI DERSI 9. HAFTA

1.Is saghg ve glvenligi tedbirlerine
uymamanin hukuki sonuclari

2.1s saghgl ve guvenliginden dogan
hukuki ve cezai sorumluluk
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DENETIMI KIM YAPIYOR?

6331 sayil ISGK’yva gore denetim, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagh is miifettisleri tarafindan
vapilmaktadir.

Bakanlik isyerlerinde is saghgi ve glivenligi konularinda dlcim,
inceleme ve arastirma yapmaya, bu amacla numune almaya ve
egitim kurumlar ile ortak saglk ve guvenlik birimlerinde
kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu islemleri yaparken
isin akisini  engellememeye ve gizlilik esasina uymakla
yukamluddarler.
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DENETIM NASIL YAPILIYOR?

ACSHB denetimleri programli veya programsiz olarak iki sekilde
vapiliyor.

Programl Teftis: Programli teftisler, calisma hayatindaki sorunlarin
degerlendirilmesi ve oOnceliklendirilmesi sonucu belirlenen
alanlarda veya sektorlerde yahut 6zel bir risk grubu hedeflenerek
belirlenen isyerlerinde calisma hayati ile ilgili mevzuat
hikimlerinin  tamaminin veya bir kisminin uygulamalarinin
denetlenmesi amaciyla ve hedefler koyularak gerceklestirilen
teftislerdir.
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DENETIM NASIL YAPILIYOR?

Programdisi Teftis: Incelemelerden olusan program disl
teftisler ise programli teftisler disinda kalan glivenlik raporu
incelemesi ve ihbar, sikayet vb. talepler Gzerine veya Kurul
Baskanligina intikal ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle
bagdasir nitelikte olanlarin teftis programina alinmasi
sonucu gerceklestirilen teftislerdir.
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DENETIM NE ZAMAN YAPILIYOR?
Denetim dort nedenle yapilabilir;

Isyeri kurulusunda,

Sikayet Uzerine, (ALO 170 — CIMER)
s kazasi ve meslek hastaligi Gizerine,
Periyodik, planli denetim yoluyla.
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BUL CEZALANDIR DEGIL, SURE VER EKSiKLiK DUZELSIN

s saghgl ve guvenligi tedbirlerinin uygulanip uygulanmadig ACSHB
ve SGK mufettisleri ve belediye zabitalari gibi idare makamlari
tarafindan denetlenmektedir.

Denetim sonucunda bir eksiklik gorilirse bu durumda oncelikle
idari para cezasi uygulanmaktadir. Genellikle 6nce eksikligin
giderilmesi istenerek daha sonra verilen sure icerisinde eksiklik
giderilmezse idari para cezasi uygulanmaktadir. idari para cezasi
disinda isin durdurulmasinin istenmesi, isyerinin kapatilmasi gibi
idari yaptirimlar da s6z konusu olabilmektedir.
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ISYERINDE iSIN DURDURULMAS|

Isyerindeki bina ve eklentilerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda calisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde, bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile c¢alisanlar dikkate
alinarak, isyerinin bir bolimiinde veya tamaminda is durdurulur.

Hayati tehlikenin bulunmasi gereklidir. (Olum ve surekli is gdremez durumda
birakacak tehlikeler bu kapsamdadir.)

Cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve vyapi isleri ile tehlikeli
kimyasallarla calisilan islerin yapildigi veya buyuk endustriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda
da hayati tehlikenin ortaya cikmasi beklenmeden is durdurulur.
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ISYERINDE iSIN DURDURULMAS|

Is saghgl ve glivenligi bakimindan teftise yetkili lic is miifettisinden olusan
heyet, is saghgi ve guvenligi bakimindan teftise yetkili is miufettisinin
tespiti Uzerine gerekli incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki
gun icerisinde isin durdurulmasina karar verebilir.

ls mifettisi tespit ettigi hususlarda acil midahaleyi gerektiren bir hal ile
karsilastiginda, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla
isi durdurabilir.

Isin durdurulmasi karari, ilgili mulki idare amirine ve isyeri dosyasinin
bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Maduarlugiine bir giin icinde génderilir.
Isin durdurulmasi karari, mulki idare amiri tarafindan yirmi dort saat icinde
yerine getirilir.
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ISYERINDE iSIN DURDURULMAS|

Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alti is glinU icerisinde, yetkili is
mahkemesinde isin durdurulmasi kararina itiraz edebilir. Itiraz kararin
uygulanmasini etkilemez. Mahkeme itirazi goritsir ve alti is glinu icerisinde
karar verir. Mahkeme karari kesindir.

Isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga
vazili olarak bildirmesi halinde, en gec yedi gin icinde isyerinde inceleme
yapilarak isverenin talebi sonuclandirilir.

Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara Ucretlerini
ddemekle veya lcretlerinde dustuklik olmamak kaydiyla mesleki
durumlarina uygun olarak baska is vermekle yukimluddr.
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HER SEYIN BASI DENETIM...

Tartisma Sorusu:
* Turkiye'de is sagligi ve glvenligi teftisleri yeterli mi?

 Bu degerlendirmeyi yapabilmek icin hangi verilere
ihtiyac duyulmaktadir?

e Bana bir kaldira¢ verin, dunyayl vyerinden
oynatayim???
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2017 YILI TEFTiS ISTATISTIKLERI
2017 Yilinda 10.804 is sagligi ve guvenligi teftisi gerceklestirilmistir.

Teftislerin 5.624°0G programh teftis, 217’si is kazasi sonrasi, 18’
meslek hastaligi sonrasi, 3.575’i talebe bagl teftis.

Toplam teftis edilen isyerlerindeki calisan sayisi 939 Bin 619 kisi.

Teftislerin 1.567’si maden, 821’i petrol — kimya — lastik, 2.949’u
insaat, 1.675’i metal iskolunda.
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2017 YILI TEFTIS ISTATISTIKLERI
2017 yiliitibariyla Turkiye’deki SGK’ya kayitl isyeri sayisi: 1 Milyon 874 Bin 682
ISG ydniinden denetlenen isyerlerinin toplam isyeri sayisina orani: %0,57
2017 yiliitibariyla Tarkiye’deki aktif sigortali sayisi: 20 Milyon 216 Bin 765

ISG ydniinden denetlenen isyerlerindeki calisan sayisinin toplam calisan sayisina orani:
%4,64

Denetimlerin yetersiz oldugu acikca ortada. Ancak sorunlarin yalnizca denetimlerin
artirilmasi ile cozilemeyecegi de ortada.

Polis sayisini artirarak trafik sorunu cozllemeyecegi gibi, mifettis ve teftis sayisini
artirarak is kazalarini da engellemek mimkun degildir.

Onemli olan is saghgi ve giivenligi bilinci ve kiltiriinG artirmaktur.
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ISCILERIN CALISMAKTAN ALIKONMASI

Denetimle goérevli mufettisler, gorev sirasinda herhangi bir
isyerinde calisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarinin boyle
bir isyerinde calismalarina engel olusturdugunu tespit ederse, bu
tespit Uzerine, mufettis karariyla bu isciler calismaktan ali
konulurlar.

Ornegin hamile kadin calisanin gece vardiyasinda, kadin calisanin
ver ve su altinda calistirildigi tespit edilirse bu durumda mufettis
karariyla bu isciler calismaktan ali konulabilirler.
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S SAGLIGI ve GUVENLIGINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK

Is saghgl ve guvenligi dnlemlerine iliskin dizenlemelerin
ihlali ve calisanin beden ve ruh butinliginin korunmasi
icin «gerekli olanin» yapilmamasi nedeniyle beden ve ruh
butlinltglinun hukuka aykiri olarak ihlal olunan calisan veya
oliumu halinde destekleri karsisinda hem isverenin, hem de
Sosyal Guvenlik Kurumunun sorumlulugu dogmaktadir.

Isverenin hukuki sorumlulugu 6zel hukuktan dogarken,
SGK’nin sorumlulugu kamu hukukundan dogmaktadir.
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S SAGLIGI ve GUVENLIGINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK

Hukuki sorumlulugun tazminat sorumlulugu olarak ifade edilmesi
mumkunddar.

Diger yandan hukuki sorumluluktan bahsedebilmek icin,

s saglig1 ve givenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle 6ncelikle
calisanin beden ve ruh butunliglinidn bir zarara ugramasi ve bu
zararin bir is kazasl ve meslek hastaligi sonucunda meydana

gelmesi gerekmektedir.

Tartisma  Sorusu: Bir olayin is kazasi  olarak
degerlendirilmesi neden onemlidir?
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S SAGLIGI ve GUVENLIGINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK

SGK’'nin sorumlulugu bakimindan is kazasindan s6z edebilmek icin
zarar verici olay, mutlaka isyerinde ve isverence vydurutulen is
dolayisiyla meydana gelmelidir.

Bir olayin is kazasi sayllmasi icin aranan nedensellik bagi ile

isverenin is kazasindan dolayl sorumlulugunda aranan nedensellik
bagi farklidir.

Bu nedenle sigortalinin isyerinde dldurulmesi, sigortalinin intihari
Is kazasi olarak degerlendirilir ancak isverenin sorumlulugu
acisindan nedensellik bagi bu kazalarda bulunmayabilir.
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S SAGLIGI ve GUVENLIGINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK

Is kazasina ugrayan kisinin kusuru, Uctnct kisinin kusuru veya
beklenmeyen haller isverenin sorumlulugunu kismen veya
tamamen ortadan kaldirir.

Isverenin hukuki sorumlulugunun niteligi 6gretide tartismalidir.

Birinci goruse gore isverenin sorumlulugu kusursuz sorumluluktur.
Bu goruse gore is ve kaza arasinda nedensellik baginin bulunmasi
yeterli olup, kazanin meydana gelmesini dnleyici tedbirler almada,
gerekli olani yapmada isverenin kusurunun bulunup bulunmamasi
va da kusurunun derecesinin bir 6nemi yoktur.
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S SAGLIGI ve GUVENLIGINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK

Ikinci goriise gore ise isverenin kusurunun hukuki niteligi
kusur  sorumlulugudur.  Isyerindeki  risklere  karsl
yvukumluligl objektiflestirilmis olsa dahi bu tedbirlerin
alinmamasi nedeniyle isverenin sorumlulugu kusuruyla
orantilidir. Yapilan is ile kaza arasinda neden — sonuc iliskisi
bulunmasi durumunda isverenin sorumlulugu kusuru
oraninda olacaktir.

Yargitay ve cogunluk goruse gore isverenin sorumlulugu
kusur sorumlulugudur.
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S SAGLIGI ve GUVENLIGINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK

Bir is kazast durumunda sorumluluk iki kiside
toplanmaktadir. Birincisi isveren, ikincisi SGK’dir. Is kazasina
ugrayan calisanin veya olumu halinde destekten yoksun
kalanlarin ugradiklari zararin tazmininden hem SGK, hem
isveren sorumludur.

Tazminat hukukunun en onemli ilkesi tazminatin ugranilan
zarari asmamasidir. Bu nedenle calisan veya destekten
voksun kalanlar SGK ve isverene zararin tamami icin ayri
ayri basvuramazlar.
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S SAGLIGI ve GUVENLIGINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK

Ugranilan zararin sigortalinin prime esas kazancinin yidzde 70’inin is
goremezlik orani kadari SGK tarafindan karsilanir. Yardimin stresi sigortalinin
Olimu veya sag kalan esinin evlenmesi veya cocuklarin belirli bir yasi
doldurmasina kadardir. SGK’'nin karsilamadigi ylzde 30 oranindaki gelir kaybi
icin manevi tazminattan isveren sorumludur.

Isverenin calisana karsi sorumlulugu;
1. Maddi tazminat
2. Manevi tazminat

3. Calisanin 6lumU nedeniyle destekten yoksun kalan yakinlarina kars
«destekten yoksun kalma» ve «manevi tazminat».
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S SAGLIGI ve GUVENLIGINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK

Isveren ayrica;
1. SGK'nin is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi,

2. Malulltk sigortasi

3. Genel saglik sigortasi kapsaminda yapilan yardimlardan dolayi
sorumlulugu bulunmaktadir.

Isverenin hukuki sorumlulugunda ilk islem, SGK tarafindan yapilan
masraflarin disudlmesidir. Cinkd isverenin SGK’'nin acacagi rucu
davasindan dolayi SGK’ya da sorumlulugu s6z konusudur.
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S SAGLIGI ve GUVENLIGINDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK

Tartisma Sorusu: Isveren vekili, is gtivenligi uzmani ve
isyeri hekiminin de is kazasi ve meslek hastaligindan
dolayi hukuki sorumlulugu s6z konusu olabilir mi?

Bu soruya cevap verirken hangi ilkeden hareket
etmek gerekir?

Hangi hukuki duzenleme bu konuda arka plan
olusturur?
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SGK’NIN ISVERENE RUCU HAKKI

SGK, sigorta kapsaminda yaptig: yardimlari, sartlarin gerceklesmesi halinde

isveren veya Ucuncu kisiler ile bunlari calistiran isverene ricu
edebilmektedir.

SGK’'nin isverene ricu hakkinin dort boyutu s6z konusudur.

1. Sigortalinin bildirilmemesi nedeniyle ricu hakki

2. Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Nedeniyle riicu hakki
3. lIsverenin genel saglik sigortalisinin ve tcuncu kisilerin sorumlulugu
4. Uzun vadeli sigorta kollari bakimindan Gg¢linci kisinin sorumlulugu
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SGK’NIN ISVERENE RUCU HAKKI

s kazasi veya meslek hastaligi;
* |sverenin kasti,

* |scilerin sagligini koruma ve is glvenligi ile ilgili mevzuat hikimlerine
aykiri hareketi nedeniyle gerceklesirse

SGK sigortaliya veya hak sahiplerine yapilan ve ileride yapilmasi gerekli
bulunan her turlG giderlerin toplami ile, gelir baglanirsa bu pesin sermaye
degerleri toplamini isverenden talep eder.

Ayrica genel saglik sigortalisinin tedavi slUresinin uzamasina veya malul
kalmasina veya malullik derecesinin artmasina sebep olan isveren, SGK’nin
vaptigi her tlrlt saghk hizmeti giderini 6demekle yukumluddar.
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SGK’NIN ISVERENE RUCU HAKKI

Tartisma Sorusu: SGK’'nin isverene rucu hakki, sosyal
glvenlik sistemi acisindan nasil yorumlanmali?

SGK sigortaliya gelir baglayip isverene neden rucu ediyor?
SGK’nin isverene riicu etmesinin sebebi nedir?
Kan parasi ne demek?

Isverenin sigortalinin ailesine kan parasi 6demesi hangi
hukuk kuralinin bir uzantisidir?
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SGK’NIN RUCU HAKKININ HUKUKI NITELIGI

SGK’'nin rtcu hakki hukuken iki goéris cercevesinde
degerlendirilmektedir.

Birinci  gorlise  gore ricu  hakki, halefiyete
dayanmaktadir. SGK vyaptigi yardimlar oraninda
sigortalinin haklarina halef olmaktadir. Bu gorise gore
SGK, sigortalinin isveren ve ucluncu Kkisilere karsi ileri
surebilecegi sorumluluga yonelik butun haklarini, artik
kendi tuzel kisiligi icin ayni Kkisilere karsi ileri
surebilecektir.
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SGK’NIN RUCU HAKKININ HUKUKI NITELIGI

Ikinci gbruse gore ise bu hak halefiyete dayanmamaktadir,
tamamen kanundan dogan yeni bir haktir. SGK sigortalinin

haklarini kullanmamakta, kanunen kendisine taninan hakki
kullanmaktadir.

Hukuki goruslere gore isverenin  sorumluluk turd
farkhlasmaktadir. Ancak isverenin IS glvenligi
onlemlerinden dolayr sorumlulugunun hukuki niteliginin
kusur sorumlulugu oldugu dustunulmektedir.
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ISVERENIN CEZA HUKUKU SORUMLULUGU

s kazasi veya meslek hastaliinin ortaya cikmasinda kusuru
bulunan, is sagligi ve glvenligi 6nlemlerini almakta ihmal
eden isveren veya kazaya davranisi ile yol acan calisanin
ceza hukuku anlaminda da sorumlulugu s6z konusu olabilir.

Ceza sorumlulugu acisindan isveren ile calisan arasindan bir
farkhhk yoktur. Aksine isverenin hukuki sorumlulugu so6z
konusu iken ceza sorumlulugu sadece calisan acisindan soz
konusu olabilir. Tuzel kisilerin ceza sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ceza sorumlulugu ancak gercek kisiler

icin s6z konusudur. __ o
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ISVERENIN CEZA HUKUKU SORUMLULUGU

Tazel kisi insaat sirketi olan isverene ait bir isyerinde
emniyet kemeri bulunmadigi icin iskeleden dusen iscinin is
kazasindan dolayl isveren sadece tazminattan dolayi
sorumlu iken santiye sefi olan muhendis calisanin adam
oldurme sucundan dolayi ceza sorumlulugu bulunmaktadir.

ls kazasiI sonucu 6lim ve yaralanma halinde TCK’ya gore
adam oldirme ve yaralama suclari ortaya cikmaktadir.
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TAKSIR — BILINCLI TAKSIR, KAST — OLASI KAST

5237 sayili TCK'ya gore ceza sorumlulugunun temeli, kast ve taksire dayanan
kusur sorumlulugudur. Kanun, suclar nedeniyle kusur sorumlulugunu iki
kategoride dort farkli sekilde dizenlemistir:
1. Kasta Dayanan Kusur Sorumlulugu

a) Dogrudan kast,

b) Olasi kast.

2. Taksire Dayanan Kusur Sorumlulugu
a) Basit taksir,
b) Bilincli taksir.
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TAKSIR — BILINCLI TAKSIR, KAST — OLASI KAST

Basit taksir; failin ongorulebilir bir neticeyi “6ngormeyerek” dikkat ve 6zen
vakumlualagune aykiri bir hareketle fiili islemesidir. Basit taksir icin “bilin¢siz
taksir”, “adi taksir” gibi ifadeler de kullaniimaktadir. Ornegin, gerekli is
glvenligi onlemlerini almayarak isci calistiran isveren, is kazasi neticesinde
yaralanmaya neden olursa basit taksirle insan yaralama sucu islemis olur.

Bilingli taksir; failin “Ongoérdigl” neticeyi istememesine ragmen, kural ihlali
yaparak veya sans, kisisel yetenek vb. etkenlere glivenerek hareket etmesi ile
fiili islemesidir. Ornegin, sollama yasagi bulunan bir yolda sollama yaparak
o6lime neden olan kisi bilingli taksirle 6lime neden olma sucu nedeniyle
cezalandirilr.
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TAKSIR — BILINCLI TAKSIR, KAST — OLASI KAST

Dogrudan kast; bilerek ve isteyerek sugun kanuni tanimindaki fiilin
islenmesidir. Ornegin, kiraathanede bir kimseye ates ederek oldiren Kkisi
dogrudan kast ile insan 6ldirme sucu islemis olur.

Olasi kast; sucun kanuni tanimindaki fiilin gerceklesebileceginin mimkin
veya muhtemel bir sekilde “Ongérilmesine” ragmen, sonucun meydana
gelmesinin goze alinmasi, adeta “olursa olsun” bicimindeki bir distnceyle
fiillin islenmesidir. Ornegin, kiraathanede ates eden fail, kiraathanenin
kalabalik olmasi nedeniyle 6ldirmek istedigi kisi disinda baska kimselerin de
zarar gorebilecegini dusunmelidir. Tercih etmese, istemese bile baskalarinin
da zarar gormesi mumkin veya muhtemel olmasina ragmen, bunu goze
alarak kiraathanede bir kisiyi oldiurmeye calisirken kursunlarin sekmesi
sonucu baskalarini da yaralayan fail, olasi kast ile yaralama veya oldirmeye
tesebbis sucundan yargilanir.
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ISVERENIN CEZA HUKUKU SORUMLULUGU

TCK’ya gore, taksirle bir insanin élimine neden olan kisi, 2 yildan 6
vila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Fiil, birden fazla insanin
6liumine ya da birden fazla kisinin 6limu ile birlikte bir veya birden
fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, 2 yildan 15 yila kadar
hapis cezasina carptirilir hUkmunu icermektedir.

Taksir, dikkat ve 06zen yukumlulugune aykirihik dolayisiyla bir
davranisin  sucun  kanuni  tarafinda  belirtilen neticesi
ongdrilmeyerek gerceklestirilmesidir. Isverenin is saghg ve
gUvenligi kurallarina uymamasi basl basina taksir olup ceza
sorumlulugu gerektirmektedir.
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ISVERENIN CEZA HUKUKU SORUMLULUGU

Taksirle islenen suclarda davranisin kusur orani énemlidir. Clnk(
kusur cezanin verilmesinde ©6nemli bir unsurdur. Hukuki
sorumluluktaki kusur degerlendirmesiyle cezai sorumluluktaki kusur

degerlendirmesi  farklidir.  Cezai  sorumlulukta  kusur  dar
yorumlanmaktadir.

Is saghgl ve glvenligi tedbirlerinin alinmamis olmasi nedeniyle is
kazasl ve meslek hastaliginin ortaya cikmasinda bir baska suc, taksirle

adam yaralamadir. Yaralama sucunun cezasi 3 aydan bir yila kadar
hapistir.

Taksirle yaralama fiili birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus

iIse 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi s6z konusu olur.
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ISVERENIN CEZA HUKUKU SORUMLULUGU

Taksirle yaralama sucu sikayete baglidir. Zarar gérenin
olumu halinde yakinlarinin sikayeti gereklidir. Bilincli
taksir s6z konusu ise sikayet sarti aranmaz. Isveren
veya isveren vekili ile calisanin ceza sorumlulugu bu
cercevede ortaya cikmaktadir.
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