S SAGLIGI ve GUVENLIGI DERSI 10. HAFTA

1.Hegemonya - piyasalasma kavramlari
ve is sagligi ve guvenligi ile iliskisi
2.1s glivenligi uzmanlarinin sorunlari

3.Guvencesiz is guvenligi uzmanlari,
piyasalasan is guvenligi
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HEGEMONYA NE DEMEK?

Gramsci'ye gore hegemonya; politik olarak
baskin sinifin politik baskinlikta daha asagida
kalan sinifi kendi moral, kualtirel ve politik
degerleri dogrultusunda ikna etmesidir.

Hegemonya baski ve fiziki guice karsi riza olarak
da ifade edilebilir.
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HEGEMONYA NE DEMEK?

Kolektif bir cikar yaratma yoluyla tum diger sinif

ve gruplarin cikarlarint  hegemonik sinifin
citkarlarina eklemlemek suretiyle egemen olmak.

Bu eklemlenme egitim, mimari ve medya gibi
kalturel kurumlar ile gerceklesmektedir.

Ars. Gor. Dr. Okan Giray BULBUL



HEGEMONYA NE DEMEK?

Bebegin sut sisesi icin aglamaya basladigi, yani basini asil yonelmesi gereken
ver olan anneden, bakkaldan alinmis site cevirmesi icin egitildigi an bagiml
tuketici oldugu andir.

Iktisatcilar halka daha fazla is imkaninin ancak daha fazla enerjiyle mimkiin
olacagini garanti ediyor; egitimciler halki adaletin, asayisin ve uretkenligin
daha fazla egitimle mimkun olacagina ikna ediyor; jinekologlar bebek yasam
kalitesinin ancak onlar tarafindan yaptirilacak dogumlar yoluyla artacagini
iddia ediyor. Bu nedenle, meta ile tatmin arasindaki iliskiyi mesrulastiran
elitlerin dokunulmazhg! yok edilmedikce, dinya ekonomilerinde neredeyse
evrensel bir vyayginliga ulasan piyasa bagimlihgi etkili bir sekilde
sorgulanamaz bile.

lvan llich, Senlikli Toplum.
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HEGEMONYA NASIL ORTAYA CIKAR?

Gramsci’'nin iktidar analizinin ¢atl kavramini olusturan
hegemonya, fiziki glic vya da “zorlama” le;
entelektuel, moral ve kuilturel ikna ya da “riza”y
birlestiren sosyal ve politik bir kontrol tarzidir.

Hegemonik bir duzenin karakteristigi olarak siniflar,
devlet ve sivil toplum arasindaki iliskilere “zor”dan
ziyade “riza”nin hakim olusu gosterilmektedir.
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Tartisma Sorusu:
e |s saghg ve glvenligi anlaminda neyin
hegemonya’sindan bahsediyor olabiliriz?

e |s guvenligi alaninin  piyasalasmasi  neyin
hegemonyasinin bir sonucu olabilir?

e |s guvenligi alaninda OSGB’lerin iyi oldugunu
soyleyen kisiler «hegemonya» kavrami
cercevesinde nasil degerlendirilmeli?
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NEO — LIBERALIZMIN HEGEMONYASI

Fordist Keynesyen birikim rejiminin krizi ve Bretton
Woods sisteminin 1970’li yillarin basinda yikilmasiyla
kUresel kapitalist sistemmde neo — liberalizm hakim
paradigma haline gelmistir. Neo — liberalizmin bu cok
vonli ve dinamik vyapisi, emegin piyasalasma,
metalasma ve asiri  soOmdurulmesinin  onundeki
engellerin ortadan kalkmasina yol acmistir.
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NEO — LIBERALIZMIN HEGEMONYASI

Sermaye ve emek kesiminin temsilcileri, refah devleti
rejimi etrafindan bir toplumsal uzlasma zemini
yaratarak buylimenin sagladigl nimetleri
bélismuslerdir. |kinci Diunya Savasi sonrasi 30 vyil
yururlikte kalan bu uzlasma yavas yavas dagilmistir.
1970’lerin sonundan itibaren sermaye hakim konuma
gelmis ve emegin kazanimlari ortadan kalkmaya
baslamistir.
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Tartisma Sorusu:

e Kamu kurumlarinin kamplarinin, lojmanlarinin
kaldirilmasi, sosyal tesislerinin kapanmasi nasil

degerlendirilebilir?

* Emegin metalasmasli ve sermayenin hakimiyeti
cercevesinde bu surecin yanina neler eklenebilir?

* Turkiye'de boyle bir surecin yasandigl soylenebilir
mi?

Ars. Gor. Dr. Okan Giray BULBUL



NEO — LIBERALIZMIN HEGEMONYASI

Neo — liberalizmin hegemonyasi, ekonomik krizler sonrasinda
dahi daha cok neo — liberalizmin onerilmesi ile kendisini

gostermektedir.
Tehebaud — Mony'e gore sermaye,

«bltin gezegenin

kaynaklarini 6zel mulkiyete gecirmek icin» harekete gecmis,
«calisanlarin sagliginin tehlikeye atilmasina karsi olusturulmus

tim kaleleri durmadan yikmaya» yone
vikilmasi gereken ilk kale emektir. Senc

hakkinin daraltilmasi ve taseron bu anlamc

mistir. Bu anlamda
ika, toplu sozlesme
aki hamlelerdir.
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PIYASALASAN iS GUVENLIGI

Tuarkiye'de saglik, egitim ve sosyal guvenlik alanlarinda adim
adim uygulanan piyasalastirma politikalari bireyleri bircok
alanda kamusal gluvenceden siyrilmis bir anlayislar yuzyuze
getirmistir.

Ozellikle egitim ve saglik alaninda yasanan piyasalasma
vatandaslari 6zel sektorin insafina birakmakta ve egitim ve
saglik kamusal bir hizmet olma niteligini kaybetmektedir. Sosyal
gUvenlik alaninda da bireysel emeklilik gibi uygulamalar ile
kamusal nitelik kaybolmaktadir.
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Tartisma Sorusu:

* Egitim ve saglikta piyasalasmanin somut gostergeleri olarak
neleri gosterebiliriz?

* Vatandaslarin normal poliklinikler yerine acil servislerden
saglik hizmeti almaya calismalari ne anlama geliyor?

 Egitimde devlet politikasi olmazsa ortaya hangi sorunlar
cikabilir?

 Bireysel emeklilik sistemi neden sosyal glvenlikte
piyasalasma anlamina geliyor?

* Egitim — saglik — sosyal guvenlikten sonra sira neye gelebilir?
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PIYASALASAN iS GUVENLIGI

s sagligl ve glvenligini saglamakla yukimli ancak kendi is
glvencesi olmayan ve her gecen glin calisma kosullari agirlasan,
denetimci vasfindan uzak bir sekilde isveren otoritesine bagl
olarak istihdam edilen bir emek kesimi dikkat cekmeye baslamistir.
Insan hayatinin s6z konusu oldugu is saghg ve guvenligi alaninda
atilan adimlar, oOzellikle bu riskli alanin OSGB’ler araciligiyla
yurutulmesine imkan saglanmasi, cok buyuk risk teskil etmektedir.

6331 sayih ISGK, OSGB kurulabilmesine imkan tanimis ancak
OSGB’leri isveren yerine koymamistir.
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PIYASALASAN iS GUVENLIGI

Is saghgl ve glivenligini saglamakla yukimli ancak kendi is
glvencesi olmayan ve her gecen glin calisma kosullari
agirlasan, denetimci vasfindan uzak bir sekilde isveren
otoritesine bagli olarak istihdam edilen bir emek kesimi
dikkat cekmeye baslamistir. Insan hayatinin s6z konusu
oldugu is sagligi ve guvenligi alaninda atilan adimlar,
Ozellikle bu riskli alanin OSGB’ler araciligiyla yurattlmesine
imkan saglanmasi, cok buyuk risk teskil etmektedir.
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PIYASALASAN iS GUVENLIGI

6331 sayih ISGK, OSGB kurulabilmesine imkan tanimis
ancak OSGB’leri isveren yerine koymamistir. Isverenlerin is
sagligi ve guvenligi onlemlerini yasama gecirmek icin bir
personel istihdam etmesi yerine bu hizmeti OSGB’lerden
satil alabilmesi saglanarak, isverenin is sagligi ve guvenligi
alaninda yapmakla yukimlt oldugu hizmetler piyasaya
aciimistir. Bu sekilde is sagligi ve glvenligi hizmetleri
serbest piyasa kosullarina terk edilmistir.
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ITO DIYORKI...

ITO’nun raporuna gdére OSGB’ler copy paste risk analizleri
vapmakta, gormeden ve gitmeden risk analizi yapilmakta,
isyerini gormeden acil durum eylem planlari hazirlanmakta,
Is saghgl ve guvenligi kurullari toplanmis gibi gosterilmekte,
4 dakikada ise giris muayeneleri yapilmakta, periyodik
muayeneler vyapilmis gibi gosterilmekte, is kazalari
saklanmakta, olmayan egitimlerin kayitlari tutulmaktadir.

lzmir Tabib Odasi 2014.
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IS GUVENLIGI UZMANLARININ iS GUVENCESIZLIGI

30'dan az isci calistiran isyerlerinde calisan is glvenligi
uzmanlari ve isyeri hekimleri icin 6zel bir duzenleme ile is
glivencesi saglanmasi gerekliligi, Is Kanunundaki is
glvencesi hikimlerinin 30 isci calistirilmasi gerekliliginin is
glvenligi uzmani ve isyeri hekimleri icin uygulanmamasi ile
astlabilir. Is glvenligi uzmaninin isyerinde isveren vekili
olmasi halinde de bu glivencenin saglanmasi gerekliligi icin
bir yontem bulunmasi gerekmektedir.
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IS GUVENLIGI UZMANLARININ iS GUVENCESIZLIGI

s glvenligi uzmanlarinin isyerlerinde is saghg ve
guvenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili
olarak bildirme yukumlulugt var. Bildirilen hususlardan
hayati tehlike arz edenlerin Bakanliga bildirilmesi gerekiyor.
ls glvencesi saglanmayan is guvenligi uzmanindan bu
bildirimi  yapmasini  beklemek ve isverenin  bu
sorumlulugunun is glivenligi uzmanindan ummak sorunlu
bir yaklasimdir. Is glivencesi olmayan bir uzman bu bildirimi
yapmaz, yapamaz.
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IS GUVENLIGI UZMANLARININ iS GUVENCESIZLIGI

OSGB’nin isveren ile sozlesme imzalamasi ve bu sdzlesme
cercevesinde belirlenen fiyata gore is guvenligi uzmani ve
isyeri hekimi hizmeti sunmasi s6z konusudur.

Tartisma Sorusu: Isveren kendisine sorun cikartan is

glvenligi uzmanini degistirmek icin OSGB’ye baski kurar
mi?

OSGB’nin bu baskiya direnmesi ve is guvenligi uzmanini
korumasi mumkiun mu?
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IS GUVENLIGI UZMANLARININ iS GUVENCESIZLIGI

«Calisanin olumiu veya maluliyeti ile sonuclanacak vucut
butinliglinun bozulmasina neden olan is kazasi veya
meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit
edilen isyeri hekimi veya is guvenligi uzmaninin yetki
belgesi askiya alinir»

Bu sekildeki duzenlemeler isverenin sorumluluk alanindaki
konularin is guvenligi uzmanlari ve isyeri hekimlerine
yonelmesine neden olmakta ve bu uzmanlarin denetimci
gibi hizmet vermesi 6nunde engel olusturmaktadir.
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IS GUVENLIGI UZMANLARININ iS GUVENCESIZLIGI

Tartisma Sorusu:

Is saghg ve guvenligi alaninda dissal denetim icin
sendikalar aktif gorev Ustlenebilir mi?

Eksiklerin tespit edilip iscilere eksikleri anlatma hakki

sendika
Sendika

ara taninabilir mi?
arin yalnizca orgutlt olduklar isyerlerinde bu

denetimi yapmalari ne kadar kapsayici olur?

Ars. Gor. Dr. Okan Giray BULBUL



IS GUVENLIGI ALANININ PiYASALASMASI

Is glvenligi uzmanlarinin OSGB’ler aracilifiyla istihdam
edilmesi, OSGB’lerin 0zel istihdam burosu mantigiyla
istihdam saglamaya calismasi ve dusuk Uucretli uzman
bulmaya calismasi sonucunda, is guvenligi saglama temel
amacindan uzaklasmis uygulama ortaya cikmistir.

OSGB’ler «en wucuz is glvenligi uzmanini biz buluruz»
diyerek is guvenligi uzmanlari ile is gorusmelerindeki temel
noktayi isaret etmektedir.

Ars. Gor. Dr. Okan Giray BULBUL



IS GUVENLIGI ALANININ PiYASALASMASI

«lsyerlerine ulasmanin kolay bir yolu OSGB’ler. Ama teklif
edilen Ucretler o kadar komik ki bu kadar sorumluluk
altinda olup, bu kadar riskli bir is yapip sonrasinda bu Ucreti
almak cok trajik. OSGB’ler artik ucuz uzman pazari oldu.
Ben de birkac OSGB ile is gorusmesi yaptim birkac yil 6nce.
Mecburen isyerlerinin ilanlarina bakip is gorusmelerine
gidip bir isyeriyle anlastim»

(A Sinifi Is GUvenligi Uzmani — 42 Yasinda — Kadin)
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IS GUVENLIGI ALANININ PiYASALASMASI

«Ornegin ben kimyaciyim. Kimyasal isi yapan bir isyerinde
kendi alan bilgimi kullanacagim icin daha iyi is Uretiyorum.
Ama A sinifi uzman tum isletmelerde calisma hakkina sahip
ama tum isletmelerin is alanlarina ait bilgilere sahip degiliz.
Isin nasil ve hangi riskler altinda yapildigini bilmek risklerin
tespitinde ve alinacak 6nlemleri belirlemede cok 6nemli. Bu
yuzden tek bir isverenin yaninda calismak OSGB’de
calismaya gore daha iyi.»

(A Sinifi Is GUvenligi Uzmani — 32 Yas — Erkek)
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IS GUVENLIGI ALANININ PiYASALASMASI

«lsverenin  almadigi  onlemleri Bakanhga bildirmekle
yukimliyUm ama isveren beni ciddiye bile almiyor. Bu
durumun benim sorumlulugumda olmasi ve Ucretimi
isverenden almam cok buyuk bir celiski. Bu durum devam
ettigi surece bu ulkede is kazalari bitmez. Benim parami
aldigim bir adama yaptirim uygulamam nasil beklenebilir?»

(B Sinifi Is Guvenligi Uzmani — 36 Yas — Erkek)
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IS GUVENLIGI ALANININ PiYASALASMASI

«Ayda 200 saatlik calisma yapan bir uzmanin hangi
guvenligi saglamasindan, hangi onlemleri aldirmasindan
bahsedilebilir ki. Bizim bile is glvenligimiz yok. Bazen iki
isyeri arasinda ac¢ karnina 3 saat yol gidip oradaki isimi 151k
hiziyla yapip baska bir isyerine yetisiyorum. Yaptigim ise
birakin baskasi, ben bile inanmiyorum»

(C Sinifi Is Guvenligi Uzmani — 34 Yas — Kadin)
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IS GUVENLIGI ALANININ PiYASALASMASI

Tartisma Sorusu:

e |s glivenligi uzmanlarinin UGcretlerinin isveren ve devletin
katillm sagladigi bir fondan o6denmesi is guvenligi
uzmanlarinin Uzerindeki bagimsizlik sorununu ortadan
kaldirir mi?

* Bu fonaisveren para 6demek ister mi?
* |s guvenligi uzmanlarinin statlisi nasil planlanmali?
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IS GUVENLIGI ALANININ PiYASALASMASI

1. Isverene ucret iliskisiyle bagimh olma durumu, isin
guvenligini  saglamakla  yukimltd is  glvenligi
uzmanlarinin  denetimci vasiflarini  zedeleyen bir
durumdur.

2. ls guvenligi uzmanini isvereni Bakanliga sikayet etmek
durumunda birakan ancak bir yillik Ucreti tutarinda
tazminat ongoren koruma yeterli degildir.

3. OSGPB’lericin taban fiyat belirlenmesi gerekmektedir.
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