S SAGLIGI ve GUVENLIGI DERSI 3. HAFTA

1. Is  glvenligi hakkinin ~ sosyal politika bakimindan
degerlendirilmesi.

2. Is guvenligi hakkina erisim bakimindan Is Saghgi ve Guvenligi
Kanununun degerlendirilmesi.

3. Isverenin isciyi koruma ve gézetme borcu.
4. Koruma ve gozetme borcunun hukuki niteligi.

5. Koruma ve gozetme borcunun sosyal politika acisindan
degerlendirilmesi.
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SOSYAL POLITiKA BAGLAMINDA iS GUVENLIGI HAKKI

Is guvenligi hakki, bagimh — Gcretli calismanin ortaya
citkmasindan itibaren sure gelen, iscinin sagliginin ve
vicut butunliginin korunmasi olarak tanimlanabilecek

bir haktir.

Bu cercevede isverenin hukuken iscinin saglgini ve
vicut butunligunid korumasi, devletin bu konuda gerekli
altyapiy! ve hukuki cerceveyi olusturmasi ve iscinin de is
guvenligine aykiri davranislarda bulunmamasi gerekliligi
s0z konusudur.
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SOSYAL POLITiKA BAGLAMINDA iS GUVENLIGI HAKKI

Sosyal politika acisindan ise is guvenligi hakkina erisim cok
onemlidir.

Is glivenligi hakkina dil, din, irk, calisma bicimi, hukuki stati gibi
unsurlar  gozetilmeksizin  butin calisanlarin  erisiminin
saglanmasi gerekmektedir.

Bir hakka erisim bazi sosyal siniflarin tekelinde ise bu hakkin
toplumsal bir hak oldugu sdylenemez. Ornegin Suriyelilerin
istihdam edilmesi halinde is sagligi ve givenligi dnlemlerinin
alinmamasi, bu hakkin var olmadigli anlamina gelir.
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SOSYAL POLITiKA BAGLAMINDA iS GUVENLIGI HAKKI
Tartisma Sorusu: Is glvenligi hakkina Tuirkiye’de erisim
yeterli mi?

Taseron gibi calisma bicimleri bu hakka erisimi engelliyor
mu?

Kayit disi istihdam calisanin is givenligi hakkina erisimini de
engelliyor mu?
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IS GUVENLIGI HAKKINA ERiSiM BAKIMINDAN
6331 sayil ISGK

Bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait butun islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, cirak ve stajyerler de
dahil olmak UGzere tum calisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanir.

One Cikan Hususlar:

e Kamu — dzel ayrimi yok,

* |sveren —isveren vekili de kapsamda,

* Cirak ve stajyerlerin de dahil oldugu tim calisanlara,

* Faaliyet konularina bakilmaksizin.
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IS GUVENLIGI HAKKINA ERiSiM BAKIMINDAN
6331 sayil ISGK

Asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiktumleri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri igyerlerindekiler hari¢ Turk Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Mustesarliginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetleri.
c) Ev hizmetleri.
¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet lretimi yapanlar.

d) Hukimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
vapilan isyurdu, egitim, givenlik ve meslek edindirme faaliyetleri

e) (Ek: 10/9/2014-6552/15 md.; iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 14/5/2015 tarihli ve E.:
2014/177, K.: 2015/49 sayili Karari ile.)
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IS GUVENLIGI HAKKINA ERiSiM BAKIMINDAN
6331 sayil ISGK

MADDE 3- Avrupa Birligi direktifleri ve ILO Sozlesmeleri tiim sektérler ve tiim
¢ahiganlan kapsamasina ragmen tlkelere bazi istisnalar getirme hakkimi tamimaktadir. Bu

nedenle Kanunun istisnas: olarak; uygulama disinda kalacak faaliyet alanlan ile kendi adina
bagimsiz ¢alisanlar bu maddede diizenlenmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri ve genel kolluk kuvvetleri ile Milli Istihbarat Teskilatr
Miistesarliginin esas amaci olan kendine ¢Ozgii faaliyetleri yaninda normal hayat ve
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren durumlar ile
toplumun tamam veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran
dogal, teknolojik veya insan kaynakh olaylara sivillerin korunmasi ve/veya kurtariimas
amaciyla miidahalelerde esas gorevi bulunan c¢aliganlarin bu faaliyetleri de Kanunun
istisnalar1 arasinda yer almaktadir. Ornegin; maden kazalarinda igyerinde 6zel olarak kurulan
tahlisiye ekiplerinin kazalara miidahaleleri bu Kanunun istisnalarindan sayilmayacaktir.
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IS GUVENLIGI HAKKINA ERiSiM BAKIMINDAN
6331 sayil ISGK

Anayasa Mahkemesi kapsam maddesindeki «Denizyolu tasimaciligi yapan araclarin
uluslararasi seyrusefer halleri» istisnayi iptal etmistir.

Bu ifadeye gire, “Denizyolu tasgimaciligi yapan araglarin uluslararasi
seyriisefer halleri"nin 6331 saydi Kanundan istisna tutulmasinn nedeni, uluslararasi
seyriisefer hallerinde “tabi olduklar: uluslararast sizlesmelerin” uygulanacak olmasi ve
ayrica tilkemiz armatorlerini is saghg ve giivenligi kapsaminda yapilacak harcamalardan
muaf tutarak uluslararasi rekabette maliyet avantaji saglanmast ile gerekgelendirilmigtir.
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IS GUVENLIGI HAKKINA ERi$iM BAKIMINDAN
6331 sayil ISGK

Anayasanin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah ve huzurunu
saglamak, insamn maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamak
Devletin temel amag ve gorevieri arasinda sayilmis; 49. maddesinin ikinci fikrasinda,
“Devlet, g¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatimi gelistirmek igin
calisanlar: ve igsizleri korumak, ¢alismay: desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisim saglamak igin gerekli tedbirleri alwr.” denilmis; 56.
maddesinin iigiincii fikrasinda ise herkesin hayatint beden ve ruh saglhgi igcinde siirdiirmesini
saglamak Devlete gorev olarak verilmigtir. Uluslararas: seyriisefer yapan deniz araclarinda
calisanlarin is saghg: ve giivenliginin, bir maliyet unsuru olarak degerlendirilerek
uluslararas: rekabeti saglamanin alt bileseni haline getirilmesi ve wuluslararast deniz
tasimacihigt yapan is adamlarimin daha fazla kazang elde etmeleri igin insan hayatimin hige
sayvilarak c¢ahgsanlarin is kazalar: ve meslek hastaliklariyla karsi karsiyva bwrakilmasi,
Devletin temel amag ve gorevieriyle bagdasmadig: gibi ¢alisanlart korumak ve herkesin
hayatint beden ve ruh saghg: iginde siirdiirmesini saglamak gorevleriyle uyusmadigindan,
iptali istenen diizenleme Anayasanin 5., 49. ve 56. maddelerine aykiridir.
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IS GUVENLIGI HAKKINA ERiSiM BAKIMINDAN
6331 sayil ISGK

Bu itibarla, “Denizyolu tagimacihgi yapan araglarin uluslararas seyriisefer
hdlleri”ni 6331 sayili Kanunun kapsami digina qikararak ¢aliganlarin yasam hakki ile is
saghgi ve giivenligi haklarin, uluslararasi ticari rekabetin alt bilegeni haline getiren, ticari
karhilig saglamak icin bir maliyet unsuru olarak giren ve boylece uluslararas deniz yolu
tagimaciligr yapan girigimcilerin gahsi kazanglart ugruna ¢alhganlarin yagam hakki ile is
saghg1 ve giivenligi haklarini korumasiz ve giivencesiz birakan iptali istenen diizenleme,
usuliine ~ gore  yirirlige  konulmug  yukarida swali  uluslararasi  sozlesmelerle
bagdasmadigindan, Anayasamin 90. maddesine aykiridir:
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ISVERENIN iSCiYi KORUMA ve GOZETME BORCU

Isyerinde is guvenligine iliskin tedbirlerin alinmasini saglamak, isveren ile isci
arasindaki is s6zlesmesinden kaynaklanan bir borcun 6tesinde, iscinin korunmasi
acisindan devletin is hayatina miudahalesini gerektirecek bir gorev olarak
distunulmektedir.

Devlet sosyal devlet ilkesi geregi is saglgi ve guvenligini saglamakla yukimla
tutulmustur.

Bu konuda gerekli mevzuati hazirlamak, mevzuatin uygulanmasi icin gerekli
teskilati kurmak, mevzuata uygunlugu denetlemek ve gerektiginde idari ve cezai
yvaptirimlar uygulamak devletin Anayasal gorevidir.

s saghg ve gulvenligine iliskin duzenlemeler kamu hukuku karakterlidir. Bu
cercevede ISG tedbirlerinin alinmasi zorunlu kilinmis ve bu tedbirlerin alinmamasi

halinde yaptirrm uygulanmasi hiktm altina alinmistir.
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SOSYAL DEVLET —iS SAGLIGI ve GUVENLIGI iLiSKiSi

Sosyal devlet, vatandaslarina insan onuruna yakisir
hayat standardi seviyesini garanti eden ve bu amaci

gerceklestirmek icin toplumsal yapiya mudahale eden
kurucu liberal devlettir.

Bireyleri daha fazla 06zgurlestirebilmek icin firsat
esitligine sahip olmalarini saglayan bir devlet.

Ars. Gor. Dr. Okan Giray BULBUL



YAPABILIRLIK ve OZGURLUK

«lslevselliklerin» kapsami, iyi beslenme, 6nlenebilir hastaliklari
nedeniyle dlmeme, okur yazar olma gibi temel islevlerden, 6zsaygi,
toplum hayatinda yer alma gibi daha karmasik ve sofistike
basarilara kadar uzanir. Islevselliklerin farkli sekilde secilmesi ve
agirliklandiriimasi ile  farkli  yapabilirlik (capability) setleri
olusturulabilir (Sen, 1992, s.5). Yapabilirlik, bir islevsellikler vektoru
setidir, ve her birey icin farkhdir. «Yapabilirlik, bir cesit 6zgurltktir;
almasik (degisik siralanmis) islevsellik kombinasyonlari arasindan
kisinin en cok deger verdigi «hayat tarzi»ni secebilecegi bir
dzgurluk.
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FIRSAT ESITLIGI SAGLAYAN DEVLET NE DEMEK?

ES

i3
¥ AT
=

o ;\ b
g

Size Amsterdam’da Dbisiklet versem, bu bisiklet strme
ozgirliigii de verdigim anlamina gelir, ama Ankara icin ayni
seyl soyleyemem. Yapabilirlik baska bir sey.



YAPABILIRLIK ve OZGURLUK

Arastirma Sorusu:

Amartya Sen’in «6zgurluk olarak kalkinma» kavrami cercevesinde
Tarkiye’deki gayri safi yurt ici hasiladaki gelisimi degerlendiriniz.

1 sayfa, 350 kelime, 14 Ekim 2019 00:00’a kadar mail atarsaniz
degerlendirmeye alinacak. Kendi goruslerinizle ancak Amartya
Sen’in kavramlariyla bir degerlendirme olacak.
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MUTLAK HAK — YUKUMLULUK KAVRAMLARI

Hukuk tarafindan kisiye taninmis en genis yetki veren haklardir.
Herkese karsl ileri strulebilir. Kisilik hakki Gzerindeki haklar mutlak
naklardir. Mutlak hak sahibi, bu hakkina saldirilmamasini, zarar
verilmemesini ve hakkin kapsamina uygun hareket edilmesini
herkesten isteyebilir.

Yakumlaluk, ihlal edildigi taktirde bazi hukuki yaptirimlarin
getirilmesini  gerekli kilan davranistir. Yuktmlultklerin ihlal
edilmesi, sozlesme ya da borc iliskisi cercevesinde sorumluluk
meydana getirmektedir.
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ISVERENIN iSCiYi KORUMA ve GOZETME BORCU

s saghg ve glvenligi konusu vyalnizca isci ve isvereni
ilgilendirmez. Is saghg ve glvenliginin Anayasal glivence
altindaki yasam hakki ile olan iliskisi konuya devleti de
mudahil eder. Sosyal devlet ilkesi geregi devlet toplumun
saglgl ve glvenligini saglamakla yukimludur. Bu nedenle is
saghgl ve guvenligi, karma hukuk olarak ele alinmakta,
hatta is sagligi ve guvenligine iliskin hukimler kamu hukuku
altinda ele alinmaktadir.
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ISVERENIN iSCiYi KORUMA ve GOZETME BORCU

Isverenin isciyi koruma ve gbdzetme borcu s
sozlesmesinden ve bu kapsamda 6zel hukuktan dogan
bir yukumlultkken, Anayasa geregi ayni zamanda
kamusal bir yukimluluktar. Bu kapsamda Anayasal
bir diizenleme uyarinca isverenin isciyi koruma ve
gozetmesi bir bor¢ olmakla birlikte ayni zamanda bir
yukumlaluktar de.
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ISVERENIN iSCiYi KORUMA ve GOZETME BORCU

Isverenin isciyi koruma ve gdézetme borcunun kapsami,

Iscinin kisiliginin korunmasi

1. Ahlaki degerlerinin korunmasini saglama,

Iscinin hayatinin ve saghginin korunmasi,

Iscinin seref, haysiyet ve 6zel yasaminin korunmasi,

Iscinin kisilik degerlerinin bilgisayar verilerine karsi korunmasi,
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Iscinin cinsel ve psikolojik tacize karsi korunmasi,
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ISVERENIN iSCiYi KORUMA ve GOZETME BORCU

Isveren, Borclar Kanunu uyarinca isciyi korumak ve goézetmek
zorundadir.

Borclar Kanunu 417. Madde: Isveren, isyerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi icin gerekli her turli onlemi almak, arac ve gerecleri
noksansiz bulundurmak; isciler de is saghgr ve glvenligi konusunda
alinan her tiarli 6nleme uymakla yakumlidur.

Isverenin yukaridaki hikimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye aykiri
davranisi nedeniyle iscinin o6lumu, vucut butlinligunin zedelenmesi
veya Kkisilik haklarinin ihlaline bagh zararlarin tazmini, s6zlesmeye
aykiriliktan dogan sorumluluk hiktmlerine tabidir.
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ISVERENIN iSCiYi KORUMA ve GOZETME BORCU

Tartisma Sorusu: «Gerekli her turld onlem» nasil
vorumlanmali?

Kime gore «gerekli her turlt onlem»?

Maden ocaklarinda «yasam odasi» kurulmasi gerekli
mi?

«Yasam odasi» her turlU onlem icerisinde
degerlendirilmeli mi?
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ISVERENIN iSCiYi KORUMA ve GOZETME BORCU

Isin mahiyeti ve somut is iliskisinin 6zellikleri yoninden
hakkaniyete uygun olarak kendisinden beklenen onlemleri
almasi gerekir.

Boyle bir sinirin cizilmesiyle, bir taraftan iscinin yasami,
beden butunliglu ve sagligi, diger yandan ise, isverenin
uymasi gereken onlem alma yukumlualigunun yol acacagi
mali kulfetten olusan birbirine ters iki menfaatin
bagdastirilmasi amaclanmaktadir.
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HAKKANIYET — GEREKLI OLAN KAVRAMLARI

Beden ve ruh butunliglinu bozacak her tiurlu tehlike karsisinda
tedbirde «hakkaniyet» esasi, is sagligi ve guvenligini sosyal hak
olmaktan cikartmaktadir.

Isverenin  ekonomik gucligl, tedbirdeki eksikligi makul
gostermektedir.

Tedbirlerin objektiflestiriimesi gerekliligi dogmus ve «hakkaniyet»
verine «gerekli olan» dlcisine gecis yapilmistir.

Gerekli olanin icini doldurmak uygulamaya, teknik gelismeye ve
vargl ictihatlarina kalmaktadir.
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HAKKANIYET — GEREKLI OLAN KAVRAMLARI

Tartisma Sorusu:

Hakkaniyet ve gerekli olan kavramlari arasindaki farkhiliklar
nelerdir?

Bu farkliliklarin en onemli noktasi nedir?

Bu farkhliklarin is saghgi ve guvenligi acisindan 6nemi nedir?
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ISVERENIN iSCiYi KORUMA ve GOZETME BORCU

Is saglig1 ve guvenliginin isverenlerin is sdzlesmesinden ve
Borclar Kanunundan ve ISVGK’dan dogan gdzetme borcu
kapsaminda sinirli gérilmesi, Anayasadaki yasama hakkinin
glvencesi olarak is sagligi ve guvenliginin saglanmasinda
veterli olamaz. Bu nedenle is sagligi ve glvenliginin 6zel
hukuk kapsaminda bir icerik ile sinirlh olmasi kabul edilmez.
Is saghg ve giivenligine mutlak emredici kurallarla
miudahale edilmesi, resmi denetim ve ceza yaptirimlariyla

desteklenmesi gerekir.
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ISVERENIN GEREKLI TEDBIRLERI ALMA YUKUMLULUGU

Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve glvenligini saglamakla

yukdmli olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
turld tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arac

ve gereclerin saglanmasi, saglik ve guvenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun

lyilestirilmesi icin calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghg ve glvenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglar.
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ISVERENIN GEREKLI TEDBIRLERI ALMA YUKUMLULUGU

d) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

e) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve guvenlik
yonunden ise uygunlugunu goz onune alir.

f) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki
calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere
girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.
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ISVERENIN iSGiYi KORUMA ve GOZETME BORCUNUN
SOSYAL POLITIKA AGISINDAN DEGERLENDIRILMES]

Tartisma Sorusu: Sosyal politika acisindan isverenin
isciyi koruma ve gozetmesinin ne 6nemi olabilir?

Koruma ve gozetme hukuki bir bor¢, neden sosyal
politikayi ilgilendirsin ki?

Sosyal politikayi ilgilendiriyorsa hangi noktadan bu ilgi
doguyor?
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