S SAGLIGI ve GUVENLIGI DERSI 4. HAFTA

1. Is saghgi ve guvenligi hakkinin kaynaklari.

2.Dunya’da is sagligi ve gulvenliginin tarihi
gelisimi.

3. Turkiye'de is sagligi ve gulvenliginin tarihi
gelisimi.
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IS SAGLIGI ve GUVENLIGI HAKKININ KAYNAKLARI

Hukuk kurallarint olusturan ve gorundr kilan, yol,

yvontem ve sekillerin butint hukuk dilinde
«kaynak» olarak ifade ediliyor.

Devlet, hukuk kurallari koyma glcuyle
donatiimis ve bu tekele sahip tek kurumdur.
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ULUSLARARASI KAYNAKLAR

1. Insan Haklan Evrensel Bildirgesi (Herkesin yasama
hakki ile kisi 6zgurltglu ve givenligine hakki vardir)

2. BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (Yeterli beslenmesi, giyinmeyi, barinmayi
ve yasama kosullarini strekli olarak gelistiriimesi)

3. Gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti (Is givenligi, is
saglgl ve calisma ortami hakkinda tutarli bir ulusal
politika olusturmayi taahhut eder)
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ULUSLARARASI KAYNAKLAR

ILO Sézlesmeleri (155 sayili Is Saghg ve Givenligi ve
Calisma Ortamina lliskin Sozlesme — 187 sayili Is
Sagligi ve Glvenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi)

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi

Avrupa Birligi Direktifleri
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N O U A WwWhRE

ULUSAL KAYNAKLAR

Anayasa

Borclar Kanunu

Tuark Ceza Kanunu

4857 sayili Is Kanunu

6331 sayil Is Saghg ve Guvenligi Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

Umumi Hifzissahha Kanunu (Saglkli yasamak icin alinmasi
gereken onlemlerin timu)

Belediyeler Kanunu
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N oA WwWhE

S SAGLIGI ve GUVENLIGI TESKILAT YAPISI

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi
Saglik Bakanligi

Milli Savunma Bakanligl

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Belediyeler

SGK

Ulusal Is Saghigi ve Guvenligi Konseyi
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DUNYA’DA iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ GELISiMI

Is saghg ve guvenligi sanayi devrimi sonrasi gelisen
calisma iliskilerinin dogurdugu bir kavramdir.

Sanayi Devrimi ) Ucretli Calisma

Seyahat Ozgurlugi — Topraktan koparilma

Calismanin Hak — Meslek birlikleri

Olarak Tanimlanmasi verine bireysel calisma
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DUNYA’DA iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ GELISiMI

Kentlerde, isglicinu satip satmamaya, kime satacagina
ozgurce karar verebilme hakkiyla donatilmis birey ve
isguicunun alicist sermayedari bir araya getirme.

Kapitalist sistemde bireyin kabul gormesi, is sahibi
olmasina baghdir.

Tartisma Sorusu: Kisinin isi kendisine bir sosyal statu
kazandiriyor mu?

Sigortasi var miymis bir sorun bakalim, ne is yapiyormus
QOCU k’P Ars. Gor. Dr. Okan Giiray BULBUL



DUNYA’DA iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ GELISiMI

Kapitalizmmde somdurulmekten daha kotu olan sey,
somurulmeye layik gorulmemektir.

Calisma etiginin temel dustncesi, kisinin yasamak ve mutlu
olmak icin baskalarinin degerli buldugu ve karsiligini
ddemeye hazir oldugu bir sey yapmasina dayanmaktadir.

Calisma kutsanarak, bu sistemin altyapisi hazirlanmistir.

Kisinin sahip olduklariyla yetinmesi yanlistir. Daha fazla
calisip guc toplamak nedeniyle olmayan dinlenme dogru bir
davranis degildir.
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DUNYA’DA iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ GELISiMI

M.O. 2000’lerde Babil ddnemi Hammurabi Kanunlarindan;

Bir miteahhidin saglam yapmadigl bir binanin ¢cdkmesi sonucunda bina sahibi hayatini
kaybederse, miteahhit 6lim cezasina carptirilir

Eger bina sahibinin oglu hayatini kaybetmisse, muteahhidin oglu 6lim cezasina
carptirilir

Eger bina sahibinin kolesi hayatini kaybetmisse, miteahhit ayni degerde bir kdleyi bina
sahibine verir

Eger muteahhidin saglam yaptigi bir binanin cokmesi sonucunda bina sahibinin mallari
hasar gérmusse, muteahhit binayi yeniden yapacagi gibi, bina sahibinin tim zarar ve
ziyanini da karsilayacaktir

Bir binanin insaat kurallarina uyulmadan yapilan bir duvari yikilirsa, miteahhit tim
masraflari kendisine ait olmak lGizere o duvari saglamlastirmak zorundadir
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DUNYA’DA iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ GELISiMI

Eski Misirlilar (M.O. 1500) doneminde;Piramitlerin insaati icin yeterli is giciiniin
saglanmasi icin, tibbi servisler kurulmustur.

Hipokrat (MO.460-370) Kursun zehirlenmesini tanimlamustir.

Platon (Eflatun) (M0O.428-348) Zanaatkarlarin calisma kosullarindan kaynaklanan sorunlari
dile getirmistir.

Aristo (M0.384-322) Gladyator diyetini tanimlamistir.
Galen (MS.I1.YUzyil) Hastaliklarda cevre faktorini (Miasma Teorisi) dile getirmistir.

Paracelsus (1493-1541) “Bitin maddeler zehirdir. Zehir olmayan hicbir madde yoktur.
Uygun doz, zehir ve ila¢ arasindaki farki yaratir” demis ve bu s6zu tip tarihine gecmistir.

Gregorius Agricola-George Bauer 1526°da Avrupa madenlerinde calisan iscilerin
sorunlariyla ilgili klasik bilgileri iceren “De Re Metalica” adli eserini yazmistir.

Ramazzini: Meslek — hastalik iliskisi. «Hastalara meslegini sorunuz» o
? 5 Ars. Gor. Dr. Okan Guray BULBUL



DUNYA’DA iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ GELISiMI

e 1802 vyilinda, sanayilesmenin hizlanmasi ile Ingiltere’de giinde 14 saat
calistirilan cocuk isciler (yaslari 4-6 civarinda olan bu cocuklar, boylari tezgah
yvetismediginden bir sandalyeye cikarilarak calistirihyordu) icin “Cocuklarin
Korunmasi Kanunu” cikarildi. Bu kanun daha sonra, 1833’lerde kadinlari da
koruyacak sekilde genisletildi.

* 1802 yilinda i_ngiltere’de fabrikalar kanunu yiruarlige konuldu. Dinyada ilk defa
vapitlan bu Is Saglgi ve Givenligi Kanunu adi“Ciraklik Saglik ve Ahlaki
Kanunu” idi.

e 1828 yilinda Prusyali (Alman) General Kon Horn, orduya almak icin saglam genc
erkekler bulamadigindan sikayetle, genc vyasta cocuk iscilerin fabrikada
calistinlarak sakatlanmasini onlenmesi icin ve fabrikalara cocuk iscilerin
Ozellikle erkek cocuklarin alinmasinin yasaklanmasini Prusya Kralindan talep etti
(boylece genclere ilkokul 6grenimi alma mecburiyeti getirilgj§)66r_ Dr. Okan Giray BULBUL



DUNYA’DA iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ GELISiMI

1831 yilinda, buhar kazanlarinin kontrolu icin “Polis Kontrol Tuzigu” yayinlandi.

1833 vyilinda Ingiltere’de is yerlerinin genel kosullarini saptayan ve devlet
tarafindan denetimini ongoren bir 6rgut kuruldu.

1839 vyilinda Prusya’da Is Saghg ve Guivenligi Kanunu cikarildi. Kanunla, 9
yasindan klcuk cocuklarin calismasi yasaklandi. 9-15 yas arasi cocuklarin gunde
en cok 10 saat calismasi siniri getirildi, gece 21-05 arasi vardiya calismasi
cocuklara yasaklandi, 6gle paydosu 1 saat, kahvalti ve ikindi yemegi 15 dakika
olarak kabul edildi ve ayrica Calisma Bakanhgi kuruldu.

1845 yilinda Prusya Esnaf Dernegi, izin alinarak kurulacak (yangin cikabilecek
isler ve vyerler, barut imalati, yliksek firin calismalari vb.) tehlikeli tesis
sistemlerini belirleyen bir katalog yayinlandi.
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DUNYA’DA iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ GELISiMI

1853 yilinda, 12 yasindan kucuk cocuklarin calisma yasagi, 12-14 yas arasi cocuklarin glinde 10
saatten fazla calistirlmamalari, genclere en az 2 saat dinlenme verilmesi hakkinda kanun
cikarildr.

1869 vyilinda Kuzey Almanya Sanayi Dernegi kurularak, fabrikalarda Teknik is Saghgi ve
Guvenligi sistemi kuruldu.

1890 yilinda calisma glivenliginin kurallarinin belirlenmesi amaciyla ilk uluslararasi konferans
yapildi.

1891 yilinda pazar ginu calisma yasagi, calisma suresinin haftalik 65 saatle sinirlandirilmasi,
logusalarin 6 hafta izin hakki, fabrika denetim sisteminin sanayi denetimi sekline
donusturulmesi, 13 yasindan asaglr yasta cocuk isci calisma yasagl ve sanayi denetim
memurlarinin mahalli polis denetimi yetkilerinin Gstlenmesi gibi kanunlar cikarildi.

1906 yilinda, beyaz fosforun sanayide kullanimi ve gece calisma sartlarinin belirlenmesi tzerine
kanunlar c¢ikarildi.

1918 yilinda, glinde azami 8 saat calisma kabul edildi. Ars. Gor. Dr. Okan Giiray BULBUL



TURKIYE’DE iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ GELIiSiMi
Tarkiye’'de is saghgl ve guvenliginin gelisimi dinyadan
biraz daha gec olmustur.

Tartisma Sorusu:
Bunun nedeni ne olabilir?

Tarkiye’'de is sagligi ve guvenliginin gelisimininin Bati
ile ayni bicimde olmasinin nedeni ne olabilir?
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OSMANLI DONEMINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

1776 yilinda “Fincancilar s6zlesmesi” imzalanmistir.

Katahya'da imzalanan bu sozlesme ile seramik calisanlarinin is tanimlari ve haftalik
calisma sureleri ile alacaklari maaslar belirlenmistir. Devlet hakemliginde
yapilan tarihteki ilk toplu s6zlesme olarak tarihe gecmistir.

1865 Dilaver Pasa Nizamnamesi (Havza-i Fahmiye Teamillnamesi) , Eregli
ve Zonguldak kdmir havzasi iscilerinin dinlenme ve tatil zamanlari, barindirma yerleri,
calisma saatleri ve onlarin sagliklari ile ilgili cesitli konularin ele alinmistir. “Dilaver Pasa
Nizamnamesi” Ulkemizdeki ilk yazili belgedir.

1869 Maadin Nizamnamesi, butin madenlerde calisanlarin glvenligi ile ilgili cesitli
hikumleri dizenleyen bir mevzuattir. Maadin nizamnamesi, kbmuir madeni is kolunda,
o devirde yurarlikte bulunan zorunlu calismayi ortadan kaldirmis ve bu suretle
calismanin ekonomik yonlerinin yaninda insani yonlerine de deger verilmesi

vurgulanmak istenmistir.
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CUMHURIYET DONEMINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

e 1921 Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna
Muteallik Kanun (Eregli Kdémur Havzasi Maden Iscisinin
Hukukuna iliskin Kanun), Milli Miicadele’nin en yogun olarak
vasandigi bir donemde, 10 Eylal 1921 tarihinde, Sakarya Savasi
sirasinda cikariimistir.

e 1926 Borc¢lar Kanunu hayata gecirilmistir.

* 1930 Umumi Hifzisstha Kanunu

e Calisma hayatinin ilk dnemli Yasasi olan “3008 Sayili Is Kanunu”
15.06.1937 tarihinde yururltuge girmistir.
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CUMHURIYET DONEMINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Tartisma Sorusu: Osmanli doneminde is saghgl ve guvenligine
yaklasim nasildir?

1930’lu yillarda devletin ana isveren konumunda oldugu donemde
Is saghgi ve guvenligine yaklasim nasildir?

«Sanayi iscisinin refahini genel olarak arttiracak yek yol verimlilik
veteneginin gelistirilmesidir.»

Ithal ikameci donemde, Turkiye’deki sosyal politikalar, sanayilesmis
ulkelerin yararina olmus olabilir mi?
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CUMHURIYET DONEMINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

931 sayili Is Kanunu (1967) ile, is saghg ve givenligi disiplini modern
hikimlerle yer almis, ancak bu Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan
sekil yoninden iptal edilmistir.

Yerine cikarilan 1475 sayili Is Kanunu (1971) icerisinde de benzer
hikdmler yer almistir.

2003 vyilinda 4857 sayil Is Kanununa goére cikarilmasi gereken
yonetmelikler, Avrupa Birliginin cerceve direktifine ve diger bireysel
direktiflere gore uyumlastirilmistir.

2012 yilinda 6331 sayili Is Sagligi ve Glivenligi Kanunu yayimlanarak bitiin
calisanlari kapsayan bir yaklasim hayata gecmistir.
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