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EDITORDEN

Halit ORTAKOY )
Genel Basin Yaymn ve Halkla Iligkiler Sekreteri

C COZUME PAYDAS OLMAK )

Sendikal orgiitlenmemizi gerceklestirmeye basladigimiz
doksanli yillarda ytiklendigimiz, “kamu sendikaciligina dair
yeni ve giiclii bir algi olusturmak” misyonunu, siyaset ve bii-
rokrasi menseili her tiirlii engele ragmen bugiin de devam
ettiriyoruz. “Hak”kin verilen degil cetin miicadeleler sonun-
da “alman” bir deger oldugu bilincini de barindiran bu mis-
yonumuzla, kamu calisanlar1 adina elde ettigimiz “hak”lar
korumak ve gelistirmek adina yapilmasi gerekenlerle birlikte
insanimizin ve i¢inde yasadigimiz toplumun sorunlarina, ta-
leplerine ve beklentilerine de, “6nce insan” vizyonuyla has-
sasiyet gostermekteki onciilugiimiizii stirdiirmenin gabast
icinde olduk.

Kurumsal kimligimiz haline gelen bu onctilugtimiiziin
ve sosyal sorumlulugumuzun geregi, bir 6nceki sayisinda
“Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Sendikacilig1” konusunu is-
ledigimiz “Sosyal Politika” dergimizin bu sayisini, “Calisma
Hayatimiz, Toplu S6zlesme ve Grev Hakkimiz” konusunu
inceleme ve tartisma zemini olarak kullanmay1 uygun bul-

duk.

“Sabrr, siikiir, kanaat, hosgorii,” gibi inang ve medeniye-
timizin kok kavramlarinin, 6zleriyle 6rtiismez anlam kayma-
larina tabi tutularak insanimiz ve toplumumuz tarafindan,
haksizliklar karsisinda duyarsizligin, dayatma karsisinda
sessiz kalmanin, zorbalik karsisinda sorgusuz-sualsiz itaatin,
hukuk dis1 ve karanlik emeller karsisinda boyun egmenin
makul gerekgesi ve hakli dayanagi olarak goriilmeye baslan-
masi oldukga diisiindiiriictidiir.

Halbuki, asirlar boyu tasidigimiz/ tastyacagimiz degerler
manzumesinin prensipleri; stirekli daha iyiyi, daha dogru-
yu arayip bulma gayretini, tim olumsuzluklara kars1 giicii
yettigince miicadele etmeyi ve diren¢ gostermeyi, yanlist
diizeltmek icin de katkida bulunmayi 6gtitliyor; kayitsizh-
81, duyarsizligi, sorumsuzlugu yeriyor; hak arama cehdini,
insanu ve insanlik haysiyetini korumay1 da tesvik ediyor ve
oviyor.

Bu prensipleri 6zellikle calisma hayati olmak tizere ha-
yatin her alanina yansitmay: ilke edinenler olarak, tilkemi-
zin gerek siyasal gerekse sosyo-ekonomik bakimdan icinde
bulundugu bu tarihi degisim stirecinde ¢6ztime dair sorum-
luluklarimizin ne denli énem tasidigini bir kez daha hatir-
lamak zorundayiz. Bu hatirlama, “Sorunun pargasi olmak”
magduriyeti yerine, “Coziimiin paydas: olmak” magruriye-
tini yasamamiza da vesile olacaktir.

Bu cercevede, sendikal ¢rgiitlenmenin vazgegilmez un-
surlar1 ve kamu galisanlarinin en temel hakk: olan “Toplu
Sozlesme ve Grev Hakki"ni dosya konusu yaptigimiz der-
gimizin bu sayisinda, ¢6ztime paydas olma iradeleriyle fikir-
lerini, diistincelerini, elestirilerini ve arastirmalarim bizimle
paylasanlara tesekkiirlerimi sunuyorum.
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Ahmet GUNDOGDU

Memur-Sen Konfederasyonu Genel Baskani

VARIM VE BURADAYIM

Insanlarin sahip olduklar1 kiiltiir; potansiyelleri-
nin farkina varmalarinda ve kendi secenekleri icinde
ozglirce secimler yapabilmelerinde en belirleyici un-
surdur, yasadiklar1 diinyayr anlamlandirmalarinda,
orada egemen olan gii¢-iktidar iligkilerinin sinrlarim
gormelerinde en etkili aractir; biitiin hak arama mdica-
delelerinde oldugu gibi, sendikal miicadelenin uzun
menzilli yiiriytstinin de en biiytik kozudur; boylesi
ylirliytislere katilan bireylere “ Buradayim!” dedirten
en biiytik insacidir.

Buradayim (bu yerdeyim), bir smir durumudur:
kendi sinirlarinin farkinda olma halinin disa vurumu-
dur, bir bilin¢lenme igeriginin, bilinglenme gereksinimi
ile kesistigi yerdir; ayn1 zamanda bir baskasina seslen-
medir, hazir olmay1 dile getirir; baslangi¢ olma anlam
tasir. Ve zaman icinde 6n goriilmiis bir hedefe (ora’ya)
dogru ilerlemeyi muhtevasinda tasir.

Buradayim, gecmisten gelecege dogru akisin sim-
dide odaklagsan sesidir. Bagka bir deyisle ti¢ ayr1 biling
boyutunun bu yogun noktadaki kesismesidir: Biling-
lenme yiiriiytiisii sirasinda doniip geriye bakma: Nere-
den geldim, ne kadar yol aldim? {leriye bakma: Nereye
dogru gidiyorum? Ne kadar yolum kaldi? Ve simdi:
Ne yapiyorum, nicin yaptyorum?

Simdi, insanin kendi yasadigi deneyimlerden ve
icinde yasadig1 toplumun ona aktardig1 atalarinin geg-
misinden olusur. Baska bir soyleyisle, her gegmis bas-
ka bir ge¢misin yasanmishklariyla oriludir. Cunki
hayat, araliksiz bir yiirtiytistiir. Hayat igin stirelerden,
asamalardan, donemlerden soz ediliyor olsa bile, ger-
cekte hayat, bir noktadan baska bir noktaya kat edilen
yollar, yillar stiren kesintisiz olusumlardir. Ve bu ke-
sintisiz akisin belli bir asamasindan sonra, yeni yonler,
yeni hedefler belirlenir.

Ayni zamanda simdi, daha 6nce gelismis ve doru-
guna varmis olan bir insanlik evreninden baslar. Bu de-
mektir ki insan igin yeni bir sey icat etme gereksinimi
duymadan, yalnizca icine yerlesip, bireysel gelisimine

baslayabilecegi bir deger hep olmustur. Bu ytizden in-
san her defasinda bir kaplan gibi sifirdan baslamak zo-
runda degildir, art1 bir degerden baslar ve biiytimesini
de bu degerin tizerine insa eder; yasadig1 ve yaptig
seylerde tiim insanlik ge¢misinin kalintilarini bulabilir.
Bu anlamda ge¢mis; mazide kalmus, soyut, gercek dist
bir kavram degil, bugiinii ayakta tutan canli, etkin bir
gugctdr.

O halde insanlar, bugiinti tanimlarken kullandig:
kavramlari, modelleri diinden 6diing aldi. Toplumsal
hayatlarmi diizenlerken, maddi kaynaklarmn yeniden
paylasilmasi talep ederken, inancini - yasama bigi-
mini savunurken basvurdugu referanslar, yaslandig:
temel degerler; hak talep ederken gosterdigi gercek-
ler ge¢miste saklidir. Ve elbette sendikal miicadelenin
gelecegi de ge¢misinden bagimsiz diistiniilemez. Sen-
dikal miicadeleye inanmis biri “Buradayim! diyorsa
oncii miicadelelerden bagimsiz soz sdylemesi mim-
kiin degildir.

Avrupa’da ekonomik alanda gti¢lenen, devrimci
bir sinif olarak tarih sahnesine ¢ikan burjuvazi sanayi
devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan isci smifinin ve koy-
lillerin destegini de yanina alarak ekonomik temelleri
sarsilmaya baslayan aristokrasinin egemenligine son
vermeyi bilmistir. Burjuvazi, en giiclii aktdr olarak
yeni diizende egemenligi tekeline aldiktan sonra, ilk isi
tamami miilkstiiz olan iscileri ve kadinlar1 temel haklar-
dan- se¢gme ve segilme hakk: basta olmak tizere- yok-
sun birakmak olmustur. Bu durumda isciler icin dev-
letten ve sermayeden bagimsiz bir sinif olarak birlesip
orgiitlenerek sendikal miicadeleye girismekten baska
bir yol kalmamustir. Boylelikle emek- sermaye arasinda
kesintisiz bir sekilde stirecek ekonomik, toplumsal ve
ideolojik miicadele baglatilmis oldu. icinde cok kanl
bir sekilde bastirilan ayaklanmalarin da yer ald1 miica-
deleler sonucunda ¢alisma hayatinin diizenlenmesiyle
ilgili bircok kazanim elde edilmis, secme ve secilme
hakkinin tiim yurttaslar i¢in giivence altina alimasi
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saglanmistir. Ve elbette bu miicadelenin sonuglar1 Av-
rupa ile stnirli kalmamus, tiim insanlik icin yeni bir bas-
langic olmustur.

Bize gelince, Cumhuriyetin baslangic yillarinda
Batili kurumlar1 ve normlar1 benimsemis, egemenligin
temel dayanagin olusturmus bir millet ve bu milletle
biitiinlesmis bir siyasal yapmin amaglandigini soyle-
mek miimkiin. Ancak daha sonra hakim olan tek parti
doneminde(1923-1950 ) boyle bir anlayis hicbir zaman
hayata gecirilmemistir. Tek parti oligarsisinin goztin-
de halk, topluca egitilerek donitistiirtilmesi gereken bir
yigindan ibarettir, bu mantik uyarmca dontistiirme
islemleri ¢ok partili hayata gecilinceye kadar araliksiz
strdiiriildii. Bu diktaci yapi, eylemlerini hukuka, temel
insan haklarina uygun olup olmamasina bakmaksizin,
yaptiklar: her seyi mesru kabul etti; mesruiyetlerinin
dayanagi-kaynag olarak da ya kendilerini ya da isaret
ettikleri hedefleri dayatti.

Boylesi bir iktidar paylasiminda her tiirlii siyasal
diistince, siyasal ¢rgiitlerin, derneklerin yasaklanma-
s1, muhalif medyanin susturulmast zor olmadi. Sivil
toplum olusumlarina takinilan bu zorba tutum, bireyi
yalniz, korumasiz, yalin kimligiyle; gticlii, donanimli,
ceberut bir devletle kars1 karsiya birakmustir. Tek parti
zihniyetinin yaptiklari sadece bununla da kalmamustir.
Osmanli imparatorlugunun yiizyillik modernlesme ga-
basinin sonucu ortaya ¢ikan birey ve devlet arasindaki
araci kurumlar1 da ortadan kaldirmistir. Ozellikle her
tirlii siyasal parti, dernek ve muhalif medyanin yasak-
lanmasi toplumla devlet arasindaki baglar1 yok etmis-
tir. Boyle olunca devletin ve toplumun amaglarinda
ayrisma kag¢inilmaz sonug olarak ortaya c¢ikmustir: Bir
yanda asker, biirokrat ve devletgi, 6te yanda da secil-
mis siyasetcilerden olusan ve giictinii toplumdan almis
olan siyasal elit bi¢ciminde ikili blok ortaya ¢ikmuistir. Bu
boliinme ayn1 zamanda referans ve sdylemlerin de ay-
rismasit demektir.

Ikinci diinya savasimnin demokratik rejimler lehine
sonuglanmis olmasiyla Tiirkiye'nin referanslarinda da
bir dontistim kaginilmaz olmustur. Tiirkiye’de hakim
durumda bulunan devletci anlayisin tersine, sivil top-
luma dayanarak olusturulan bireyci bir anlayis, din-
yayla es zamanli olarak, ytikselen bir deger(paradigma)
haline gelmistir. Ancak vesayetci biirokrasi, diinyada-
ki ve Tirkiye'deki gelismeler karsinda bos durmadr:
Merkeziyetci bir ekonomi, yonlendirici akil, militan
bir laiklik, homojenlik iceren bir cumhuriyet ve biitiin
bunlarin simgesi olarak da “Kemalizm” diye bir ideo-

loji tiretti. Ve bu tirettikleri ideoloji, Batili degerlerden
ayr1 bir 6z tastyormus gibi topluma dayatildi. Hatta
“Kemalizm” vesayetci biirokratlarin elinde; her tiirli
gelismenin, ozgiirlesmenin, demokrasinin, insanligin
evrensel gelisim stirecinin nihai noktasiymus gibi gos-
terildi. Bunlar da yetmedi, her on yilda bir askeri darbe
yapild [nsanlar, en agir iskencelere maruz birakilds,
idam edildi, maddi- manevi sermayelerine el konuldu,
makamlarindan uzaklastirildi. Yetinmediler, gelistir-
dikleri ve uygulamaya soktuklar1 plan ve programlarla
cocuklari- ailelerin iradelerine ragmen- darbeci zihni-
yeti i¢sellestirmeye zorladilar.

Her seyi bir miihendislik olay1 gibi goren bu vesa-
yetci biirokrasinin stattikocu anlayisinin aksine, diin-
yadaki gelismeleri dogru okuyan, kimi aydinlar ve
sivil toplum kuruluslari, liberalizm ve 6zgiirliik gibi
kavramlarin savunucusu haline geldi; biirokratlarin
bazilar1 da siyasal iktidara, dolayisiyla siyasal partilere
baglanmaya basladi; AB yolunda gerceklesen reform-
larmn bir soncu olarak da sosyal katilm da sistemin
onemli belirleyicilerinden biri oldu. Bu gelismelerin
sonunda “toplumsal katiim”1 sisteme tasiyan sivil
toplum orgiitleri, dogal olarak daha da gticlenmis, 6n
plana ¢ikmistir.

Ancak tiim diinyada yasanan politik ve ekonomik
yonelimler karsisinda sendikalarmn icine dustiigii du-
rum, kaybettikleri mevziler, konuyla ilgilenen herke-
sin malumudur. Bu durumun, filizlenmeye baslayan
kamu sendikacilig icin de riskler tasidifi cok agik.
Citinkti hem biiytik sirketlerin hem de sirket gibi ha-
reket eden devlet yapilanmasinin elinde “igsizlik” gibi
glicli bir silah var; issizlik biitiin diinyada “ yedek isgci-
memur ordusu”nu elinin altinda, hazirda tutmaktadir.
Dolayisiyla emegini ticret karsiligi satanlardan ok
emegini satmaya ¢alisanlarin mevcut oldugu bir diin-
yadayiz. Mevcut yapiya ilaveten ideoloji- etnik kimlik
gibi miicadele ve catisma alanlarmin yaygmlk kazan-
masi, emek-hak ve 6zgiirliik arayisinda, ¢alisanlarin ig
ve dis diinyalarinda béliinme ve yabancilasmaya yol
act1g1 soylenebilir.

Her seye ragmen mevcut semaya direnen orgtitlii
insan tipi de ortaya cikti. Bu insan tipi, insan1 insan ol-
maktan alikoyan, onu bir sayi-sistemin siradan bir bi-
leseni diizeyine indirgemeye calisan, onu varolusunun
anlamindan yoksun birakmaya galisan giiclere kars:
koyma iradesinin bir sonucudur. Aslinda bu yeni in-
san tipi yeni bir toplumsal 6znenin ilanidir. Bir yerde
baskaldiri, direnis varsa orada bir 6zne vardir. Ozne,
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kendi var olusunu, kendi gercekligini, kendi segimleri-
ni hicbir zorba giice birakmamasiyla diger insanlardan
ayrilir. Diistintirtin “Gtindelik hayat1 belirleyen genel
gecer yasalar onun icin belirleyici olamaz. Siradan bir
hayatin giiclii akintilarina kars: durmasini bilir. Bu kar-
st koyma bilinci, derin bir haklar ve 6devlerde, ahlak-
Iilik diizeyinde gerceklesir.”! diyerek ozetledigi yeni
insan, birey olarak 6zneye, ayn1 zamanda da sendikal1
olmaya giden yolun baslangicini isaret etmektedir.

Ancak toplumsal 6zne olmak &yle kolay elde edi-
lebilecek bir durus degildir. Ctinkti tilkemizdeki siya-
sal kiiltiirtin olusmasinda ve kurumsallagsmasinda tek
parti zihniyetinin baskici, tarafli tutumu; son elli yilda
nerdeyse her on yilda bir tekrarlanan darbelerin yasat-
t181 travmalar, 6ncesi ve sonrastyla darbe iklimi, kendi-
ni devletin sahibi goren derin yapilanmanin keyfince
iktidar ve itibar dagitmasi; fislemeler, yargisiz isten el
cektirmeler ve infazlar... Sonug olarak insanlar, drgtit-
lenme acgisindan, sahip olduklari erdemlerin en 6nem-
lilerinden biri olan “gtiven” duygusunu yitirmeye zor-
landilar.

Giiven, sivil toplumun kurucu temeli, mayasidir.
“Kendilerini giivensiz hisseden, gelecegin getirebile-
ceklerine sakinarak bakan ve emniyetlerinden endise
eden insanlar, kolektif eylemin gerektirdigi riskleri
goze alacak kadar 6zgiir degillerdir. Bu insanlar birlik-
te yasamanin alternatif yollarini hayal edecek ciiretten
ve zamandan yoksundurlar ve kimseyle paylasamaya-
caklari islerle o kadar mesguldiirler ki, birakin ortakla-
sa girisilebilecek tiirden islere enerji ayirmay1, bunlar
hakkinda diistinmezler bile.”?

Bunun yaninda toplumun biiytik bir kesimi dev-
let merkezli diistinmeye devam ediyor. Ciinki devlet,
hala temel ayrismalarin belirleyicisi olma konumunu
stirdiirtiyor. Boyle olunca da insanlar arasindaki ilis-
kiyi sosyo-ekonomik faktorlerden ¢ok devletle kuru-
lan iligkiler belirleyebilmektedir. Bu durum sendikal
acidan en biiyiik handikaplardan biri olmaya devam
etmektedir. Ciinkii bu yap: siyasal sistem iginde des-
potik ve totaliter baskin degerler” de tiretmeye devam
edecektir. Sendikacilik adina karsilastigimiz en biiyiik
engellerden biri de Osmanli’nin sén donemlerinde bas-
lamak tizere etkisini tizerimizde hala stirdiiren Fransiz
etkisiyle gelistirilen egemenlik paylasiminin birbirini
yok etmeye doniik siniflar tizerinden ytirtitiilmesidir.

Orgiitli miicadele agisindan gerek diinyadaki ge-
rekse tilkemizdeki gelismeleri dikkate aldigimizda en

temel yasanin sendikalardan yana oldugunu séyleye-
biliriz: “ Haksizliga ugrayanlarin koalisyonu kendili-
ginden olusur.” Tarihin her déneminde bu bdyle ol-
mustur. Esitligi, 6zgiirliigu ve hakca paylasimi ortadan
kaldiran giigler karsilarinda hep birilerini bulmuslar-
dir. Bu kars1 koyma bicimi, glintimiize ve demokratik
yOnetim bicimine yaklastikca daha orgiitlii bir gtice do-
niismektedir. Ve boylesi orgiitlii devletlerde toplumsal
diizenin bozulmasi son derece zordur. Ciinkii sinirsiz
sayida ekonomik, siyasal, ahlaki drgtitlenmeler bir ide-
al ugruna stirekli calisirken toplumsal diizeni bozacak
eylemlere- buna her tiirlii cuntacilik da dahil- izin ver-
mezler.

Bizim gibi tilkelerde sendikacilar i¢in en vazgecil-
mez ilke birlestirici bir demokrasi olmalidir. “Esitlikci
sosyal birlik” ideali tizerine insa edilen birlestirici de-
mokrasi, katihm ve ortak yarar ilkeleri, miizakereci
siyaset temeline dayanir. Ortak yararmn belirlenmesi
stirecine sivil toplum ve piyasanin dahil edilmesi, ik-
tidarm mesrulugunun kolektiflikle saglandig: bir yo-
netim bicimi ongoriir. Bu yolla, toplumsal, siyasal ve
ekonomik iktidar1 “merkezi devletten” alarak goniilli
gruplar arasinda dagitir. Bu anlayis bizi “Fransiz top-
lumsal yapismin temelini olusturan smif temelinin
etkisiyle ikincil gruplarin (sivil toplum icindeki yapi-
lar1) “birbirlerinin bogazlarma yapisan” topluluklar
haline”® dontismekten, dolayisiyla orneklerini daha
once yasadigimiz, darbe gerekcesi olan ¢atisma kiiltii-
riintin insan1 yok etmeye ayarlanmus orgiitlii miicadele
biciminden koruyacaktir.

Elbette birlestirici demokrasi ideali yetmeyecektir.
Sendikalar 6ne stirdiikleri goriislerin gtictinii, gercekli-
gini, ¢cozim liretme yetenegini yasanan hayatin icinde,
yani pratikte kanitlamalidir. Ayaga kalkip: “Insanlik
tarihinden aldigimiz mirasla, ellerimizi bir birimize
uzattik ve birlikte ne kadar gticlii oldugumuzu gordiik.
Biz yaptik, biz gerceklestirdik, yok sayildigimiz, ti¢ bes
biirokratin insafina terk edildigimiz giinlerin sonunu
biz getirdik, ilk defa kendi tercihlerimizi yasiyoruz; her
sey bizim irademiz, bizim meziyetlerimiz, bizim eme-
gimizle gerceklesti. Biz ayni zamanda “btiytik ve 6zgiir
okul olduk.” diyebilmelidirler. Bunun icin de sendika-
lar, miicadelelerine bir “vatan” boyutu katmalidir. An-
cak vatan sadece bir toprak pargast olmamalidir. Va-
tan: Toplumun birlikte sahip oldugu ge¢mis, simdi ve
gelecektir. Boyle bir tutum sendikal miticadeleyi kisir
dongiiden de kurtarir. Bu da “buradayim” diyebilen
“6zne”lerle miimkiin olacaktr.
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Sendikalar, aranilmasina bile gerek duyulmadan,
insanlarin ayagina giderek onlara ortak sorunlarda
birlikte hareket etme, dayanisma, hukuki yardim gibi
secenekler sunmalidir. Geleneksel baglarin zayifladig:
bir yerde, sahici dostluklar sunabilmelidir. Ve bu ¢aba-
larin bir sonucu olarak ortaya cikacak birliktelik, ayr1
ayr1 bireylerin yerini aldiginda, insanlar, sdyledikleri
dinlenen, kars1 konulmasi zor bir gii¢ olabildiklerinin
farkina varacaklardir. Boylelikle varoluslarimin 6znele-
ri konumuna yerlestiklerinde, kiistah egemenlik bi¢im-
lerinin, adaletsiz paylasimlarin 6niine gecilebilirler.

Ancak geleneksel vesayetgi egemenlik bicimi, dyle-
sine bir toplumsal kabul gérmiis ki insanlarin énemli
bir kismina bu rejim, bu paylasim dogal, ayn1 zaman-
da da metafizik deger olarak kabul gorebilmektedir.
Bunun sonucu olarak elestirel akil - yasanan her tiirli
hukuksuzluga ragmen- islemez hale gelebilmektedir.
Bu haksiz yapmin i¢sellestirildigi ve gizlendigi yerden
aciga cikarilmasi ve ortadan kaldirilmas: sendikalarin
faaliyetleri arasinda énemli bir hedef olarak durmak-
tadur.

Her tuirlii olumsuzluklara ragmen “ insanlar, hicbir
zaman hakl1 direnislere sagir kalamazlar” yasasi kayit-
sizlik ya da gelistirilen zorbaca egemenlikler ytiziinden
uzun siire islememis olabilir. Boylesi durumlarda sen-
dikalara diisen gorev, ihmalin ya da zorbaligin etkileri-
ni silebilecek oraninda ¢aba sarf etmelidirler.

Sonug olarak, hayatin biitiin alanlarmi kendi miilk
goren paranin, giiclin, iktidarin ve itibarin, riiyalarin,
arzularin, doyumsuz efendisini yerinden etmenin en
gticlii aracinin hala sendikal miticadele oldugunu; in-
sanlarmn karst koyma ve yenme becerisini belirleyen
seyin, orgiitli tiyelerin kendilerini “buradayim” diye-
bilen 6zneler olarak yetistirmeleriyle miimkiin olabile-
cegini diistintiyorum. Ve unutmayalim:

Ne zaman geng bir kusak canla basla ugras verirse
diinya degisir.

DIPNOTLAR
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“CALISMAK” UZERINE BIRKAC SOZ

“Calisma” kavrami, ekonomiden felsefeye, tarih-
ten hukuka kadar bircok disiplinin ilgi gosterdigi bir
anlamlar dizgesine ve pratigine sahiptir. Kavramin bu
kadar yogun bir ilgiyi hak etmesi sasirtic1 degildir; ctin-
ki1 bireysel iligkilerden tutun toplumsal iliskilere kadar
her yerde calismanin 6nemli bir karsilig1 vardir. Giin-
delik hayat i¢inde yeni birisiyle tanistigimizda ona dair
ilk merak ettigimiz husus, ne is yaptigidir. Isini 6gren-
digimizde onun kimligi, dili, sosyal baglar1 hakkinda
da bir fikir sahibi olacagimizi diistintirtiz ve bunda da
ciddi bir haklilik pay:r vardir. Kisinin isi adeta onun
toplumsal hiyerarsideki yerini tayin eder ve yeni iliski-
ler kurulurken bu yere dair dikkat miithim bir arka plan
olarak devreye girer. Ciddiye alinmasi gereken bir isi
oldugunu diistindtigtimiiz kisiye karsi tavrimizla sira-
dan bir isi oldugunu 6grendigimiz kisiye karsi tavrimiz
birbirinden farklilik arz eder. “insanlara esit sekilde
davranmak” ahlaki bir ilkedir fakat ahlak her zaman
sorgusuz sualsiz hayatimizin i¢inde olsaydi elbette bu
kadar ¢ok ahlaktan bahsetmek lizumunu duymazdik.

Evlenmek icin bir kiza talip olan kisiye ebeveynlerin ilk
sorusu ne is yaptigidir. Exupery’nin Kiuigiik Prensinde
“Gizel bir evden bahsedildiginde yetiskinlerin aklina
gelen ilk diistince onun kag para oldugudur.” seklinde-
ki elestirel bakis, gtindelik hayatin teorisinde az sayida
yandas bulsa da, pratiginde daha da az uygulayicisinin
oldugu unutulmamalidir. Ebeveynler de kizlarina talip
olan damat adayinin hangi cicegi sevdigini, kisiliginin
ilgin¢ yanlarinin neler oldugunu 6grenmeyi dnlerinde-
ki muhtemel uzun zamana birakirken bu “cok gercek
hayatin kritik hususlarin1” 6ncelikle 6grenmek isterler.
Bir isi, toplumda bir yeri olan ve boylelikle sayginliga
kavusmus bir damat adayinin bu ttirden nesnel kriter-
leri, 6zel diinyasinin 6zelliklerinden ¢ok daha ilgi ¢eki-
ci bulunur.

Exupery’nin insani iliskiler baglaminda bu ¢ok an-
lamli ve derin vurgusu bir yana, isle kisilik ve o kisinin
toplumdaki yeri arasindaki baglar tarih kadar eskidir.
Elbette bu iliskide “calisma” her zaman aymu tiirden bir
anlam icinde miitalaa edilmemistir.
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1nsan0glunun kabile donemine iligskin ¢oziimle-
melerde, kadin ve erkek arasindaki biyolojik ayriliga
paralel olarak kesin hatlarla ayrilmis ve adeta dogal-
lastirilmis bir is ayriliginin da toplumsal hiyerarsiye
yerlestirildigini goriiriz. Erkek avla ugrasacak, buna
karsilik kadin meyve ve kok toplayacaktir. Erkegin isi-
ni, tiretimini ve toplumdaki anlamini tayin eden kritik
arag yay iken, kadn igin bu sepettir. Kadin yaya doku-
namadig1 gibi, ¢tinkii tabudur, erkek de sepete dokuna-
maz. Isin bu temel aracina
farkli cinsin dokunmasi
kutsal bir yasanin ihlali-
dir. Amacin cinslerin top-
lumdaki yerini sasmaz ve
degismez kurallarla tayin
etmek oldugu ortadadir.
Erkek savasgt kimligini,
yigitligini, cesaretini avda
gostermeli, kendisini boy-
lelikleispat etmelidir. Vah-
si tabiat sartlar1 i¢cinde ha-
yatimt siirdtirmek isteyen

hayatin

bir kabilenin gtice, cesa-

Avcilik tizerinden elde edilen
san ve seref, muhtemel savasla-
rin moral arka planinmi olustu-
rur. Av hem hayat stirdiirmek
icin gereklidir hem de baska ka-
bilelerle yapilacak kagimilmaz
savaglara bir hazirlik olarak
degerlendirilir. igin, toplumsal
strekliligi

vermez hem de kabilenin kolektif kimligi kisiler ara-
sinda derin ugurumlarin soyle ya da boyle olusmasina
imkan vermez. Avcilik ve toplayicilik déneminde ya-
sayan insanlarin daha fazla av1 ellerinde tutmalari, bu-
nun tzerinden bir zenginlik edinmeleri diistintilemez.
Esasen bircok kabilede avciya kendi vurdugu avi tabu
kabul edildigi i¢in kisinin tiretimini kendisini askin
bir sekilde kabile i¢in yapmas: adeta kutsal bir kurala
dontismustiir. Kabilenin hayatiyetini stirdiirmesi icin
o ¢ok gerekli olan “daya-
nmisma” duygusunu sagla-
yan onemli unsurlardan
birisi, elbette bu tabudur.
Herkes baskalar1 igin av-
calik yaptiginda, tiretim
bi¢imi insanlarin arasinda
maddi ve moral stirekli
glincellenen giiclii baglar
olusturur.

P. Clastres,
yerlileri {izerine yapmis
oldugu calismada, batih
ilerlemeci tarih anlayisim

Amazon

acisindan

rete, savasciliga boylesine
yliceltici anlamlar yiikle-
mesi anlasilabilir bir du-
rumdur. Hayatta kalmak
icin kabile erkeklerinin
bu niteliklerde rekabetgi
bir sekilde davranmalar:
¢ok onemlidir. Bu vurgu
bize ise atfedilen degerler,
arkasmna yerlestirilen ah-
laki normlarla toplumsal
ihtiyaglar arasindaki bagt
hatirlatir.  Buna karsilik
kadin yaptig: is tizerinden

kritik bir anlamla donatilmasi,
glinimtiz diinyasinda da kilik
degistirmis bir sekilde karsi-
mizdadir. Uretici giicler bunu
kendi gecimleri ve zenginlikleri
icin yaparlarken, ayni zaman-
da gticlii ve rekabetci tiretimin
uluslar arasi arenada iilkeleri-
ne ustiinltikler kazandiracagin
duistintirler. Anlamlarin 6lgegi
degismistir ama temeldeki ima

nakzeden ilgin¢ bir or-
nekten bahseder. Avcilik
ve toplayicilik ile ugrasan
bir kabile tarimi 6grenir.
Stiphesiz tarimsal tiretim
daha istikrarli ve daha faz-
la zenginlik vaat eden bir
tiretim bi¢imidir. Ancak
buna karsilik avcilik ve
toplayiciliga gore insan-
lardan ¢ok daha fazla ca-
lisma talep etmektedir. Bu
kabile tarimsal asamaya
gegmis, bir dlglide tiretim

erkege benzer bir onur-
landirmayla karsilasmaz..
Isinin risk icermemesi bu
tir bir onurlandirmanin
yoklugu igin bir ¢lctide agiklayici olabilir fakat bu yak-
lasimin diger yaninda kadinin toplum igindeki yeri
vardir. Bu yer, ad1 konmasa da, diistik stattilii bir ¢ali-
san konumudur.

Kabile hayatinda insanlarin “is”e bakisi, hayati
stirdiirmek icin gerekeni tretmekle smirlidir. Onun
otesinde “biriktirmek” igin calismak, zenginlik edin-
mek bir amag degildir. Hem tiretim sartlar: buna izin

varliginm stirdtirmektedir.

de yapmus, ancak bu hayat
tarzinin kendilerinden ¢ok
fazla calisma talep ettigi-
ni gordiiklerinde yeniden
eski avcilik toplayicilik hayatlarina donmiislerdir. Boy-
lelikle ilerlemeci tarih anlayisina uymayan bir geri do-
niis gerceklestirmislerdir.

Kabile hayatinda erkek tiyenin avcilig1 ayni zaman-
da savascilig1 ima eder. Avcilik tizerinden elde edilen
san ve seref, muhtemel savaslarin moral arka planim
olusturur. Av hem hayat: stirdiirmek i¢in gereklidir
hem de baska kabilelerle yapilacak kaginilmaz savas-
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lara bir hazirlik olarak degerlendirilir. Isin, toplumsal
hayatin stirekliligi agisindan kritik bir anlamla dona-
tilmasi, giintimiiz diinyasinda da kilik degistirmis bir
sekilde karsimizdadir. Uretici giigler bunu kendi ge-
¢imleri ve zenginlikleri i¢in yaparlarken, ayn1 zaman-
da gticlii ve rekabetci tiretimin uluslar arasi arenada
tilkelerine {sttinliikler kazandiracagii distintirler.
Anlamlarin 6lcegi degismistir ama temeldeki ima var-
ligini stirdtirmektedir.

Yerlesik hayata, yani tarima ve hayvancilifa gegil-
diginde, yapilan isin insanlarin bu hayat karsisindaki
tutumlarini, toplumsal ve politik 6rgiitlenmelerini nasil
belirledigini bir kere daha goriirtiz. Toprakla ugrasan
kisi, artik stirekli ava cikarak savascilik kabiliyetini her
giin vahsi tabiatta tecriibe eden kisi degildir. Kili¢ yeri-
ne orakla calisan, tiretiminde hayati risk bulunmayan,
bizatihi isi sebebiyle stirekli
olumle ytizlesmenin getir-
digi bir cesaretten ve gozii
karaliliktan yoksun tarim
toplumunun insani, daha
barisct niteliklere sahiptir.
Bagka toplumlar onlarin
goziinde ayn1 ava ortak bu
ylizden hasim potansiyeli
tasiyan cevreler degil, ta-
rim ve hayvanciligin hemen
yant basinda yiikselmeye
baslayan “ticaret” nedeniy-
le, ticaret tizerinden birlikte
zenginlesecekleri “yabanc1”
ortaklaridir. Keza tarim top-
lumunun insani, tiretiminin

gy-'*ﬂm-w'w TE b s st o s .

biriktirmeye ve zenginles-
meye, boylelikle toplumsal
hiyerarside daha yukarilara tirmanmaya imkan verici
niteligi sebebiyle ytiziinii daha fazla diinyaya donmiis
olan kisidir. Onun beklentisi siirekli ekonomik sartla-
rini iyilestirmek, daha iyi refah sartlar1 yakalamak ve
gelecek kusaklara bunlari aktarmaktir. Oysa avcilik
toplayicilik doneminin insani igin bugtinle yarin ara-
sinda bir fark yoktur. Kendisi her ne yapiyorsa gele-
cek kusaklar da aynisin1 yapmak ve ayni yontemlerle
ekmeklerini kazanmak zorundadirlar. lyilestirilecek
refah sartlar1 da yoktur. Sadece zorlu tabiat sartlarinda
hayatta kalmak i¢in kudrete, cesarete, hayatlarimni riske
ederek kazanabilecekleri “ekmege” ihtiyaclar1 vardair.
Avalik toplayicilik donemindeki insanlarla tarim
toplumuna ait insanlarin karsilasmalarinda, tiretim

bicimlerinin belirledigi diinya tasavvurlar1 nedeniyle
catismanin yasanmasi, bir egemenlik iliskisinin kurul-
masi biiytik ihtimaldir. Burada barisci, tiretiminde cesa-
rete ihtiyac1 olmayan tarim insani, gozii kara ve savasci
avcilik toplayicilik donemindeki insan karsisinda son
derece dezavantajlidir. Goger bir sekilde yasayan ve
ekonomik tiretimlerini hayvancilik tizerinden gercek-
lestiren topluluklar, tabiatla iliskilerinde ve tiretim bi-
cimlerinin degerleri ve karakterleri tizerindeki etkileri
bakimindan avcilik ve toplayicilik donemi insanlaria
daha yakindirlar. Bu da onlara yerlesik kiilttirler, tarim
topluluklari tizerinden uzun asirlar boyu siiren egemen
olma ve onlar1 vergiye baglama giictinii bahsetmistir.
Tarih kitaplarinda bahsedilen Asya bozkirlarinin go-
cer kabilelerinin adeta Nuh tufam gibi diinyanin her
tarafina genislemelerinde, yerlesik medeniyetlere bas
egdirmelerinde ve savasci
nitelikleriyle imparatorluk-
lar kurmalarinda “tiretim
bicimlerinin” yani islerinin
onemli yeri vardir.

Isin, tiretim biciminin
icin
ayni anlama gelmedigi mu-
hakkaktir. Bugtinkii diin-
yamizda ¢alismaya, hayati-
mizi stirdtirmek icin gerekli
olan bir ugrastan ote ahlaki
bir anlam atfediyoruz. In-

her zaman insanlar

san c¢alismalidir, ciinkii bu
onun iistiine diisen ahlaki
bir gorevdir. Fakat tarih
kitaplar1 Eski Yunan'da, si-
telerde yasayan az sayidaki
“vatandas”in ise oyle bak-
madiklarmi, daha dogrusu

;
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calisma bicimleri arasinda
¢ok temel bir ayrim yaptiklarmi sdyliiyor. Bunun ne
oldugundan bahsetmeden 6nce vatandaslarin siteler-
deki yeri tizerine birkag soz gereklidir. Vatandaslar,
sadece erkek, yetiskin, yerlesik insanlardan miitesekkil
bir kesimdir. Yerlesik olmak uzun yillar boyu o sehir-
de oturmak, orali olmak anlamina geliyor. Vatandas-
larmn sayisini sinirli tutmak icin 6zel bir gayret oldugu
anlasiliyor. Meshur Atina sitesinde, niifusun ¢ ytiz
bine ulastig1 vakitlerde bile vatandaslarin sayis1 bunun
kirkta birinin daha tizerinde degildir. Yani yedi bin bes
yiiz erkek yetiskin vatandas sayilmaktadir. Onlar ge-
sitli ritiiellerle kendilerini 6tekilerden ayirmakta, seh-
rin asil sahibi olarak kendilerini gormektedirler. Zaten
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askerlik, vergileme, hukuk vatandaslarin elindedir.
Yabancilar ve koleler ise sitenin gegici sakinleri olarak
degerlendirilirler. Yabancilar her neyse, koleleri aslin-
da insan olarak kabul ettikleri de kugskuludur.

Vatandaslar, kas giictine dayali yapilan islerin in-
sanlar1 soysuzlastirdig1 kanaatindedirler. Insan olmak,
calisma zorunlulugundan bagimsiz olmakla, felsefe
ve sanatlarla, nihayet politika ve retorikle ugrasmakla
miimkiindiir. Vatandas soyut konularda diledigi gibi
davranmali, serbestce tiretimini yapmali ancak kendi-
sini soysuzlastiracak, felsefeden, retorikten uzaklasti-
racak, kaba bir isci konumuna diistirecek kol giictine
dayali islerden kaginmalidir. O tiir isler ayak takimla-
rina aittir. Yabancilar ve koleler site hayat1 igin gerekli
tretimi saglayacak cevrelerdir. Vatandaslar, miilkiin
sahipleri olarak tiretim icin gerekli zemini hazirlayabi-
lirler fakat dogrudan tiretimde yer almazlar.

Eski Yunan’da vatandaslarin keyfi, sanat ve estetik
alanina yonelik tiretimin 6tesinde dogrudan ge¢inmek
i¢in ¢alismay1 hakir gérmeleri ve bundan ka¢inmalars,
ilk bakista modern zamanlardaki ¢alismay1 ytiicelten
anlayisla bir karsitlik olusturur gibi gortintir. Nitekim
para para para diyen Napolyona karsit giniimiiziin
parolas: galisma calisma galismadir. Ancak bu kutsal
ticlemenin seslendigi insanlar kimlerdir? Her ne kadar
bazen toplumun ekonomik elitleri Weber'in bahset-
tigi tarzda calismak icin calisma diyebilecegimiz, kar
ve kazanci kutsallastiran bir mistik anlayisla davran-
miglarsa da bunun tiim elitler icin ayn1 tarzda kabul
gordiiginii soyleyemeyiz. Asketik hayat tarzindan
zevk alan, kazanci biriktirmeyi bir tiir kutsal anlayis-
la stirdiiren bu elitlerin yan sira ¢alismaktan kaginan,
bir sekilde olusmus zenginliklerini serbestce, gitinleri-
ni giin ederek harcayan bir baska elit kesim de ttire-
mistir. Ozellikle ileri kapitalizm déneminde sermaye
sahipligi ile menajerligin birbirinden ayrildigi dénem,
calismadan, profesyonel yoneticilerin tirettigi zengin-
lik tzerinden hayat stirdiirmeye gercekci bir zemin
kazandirmistir. Kapitalizmin bolluk toplumu, 19. ve
20. ytizyilda calisma hayatina ait gelismelerin de isa-
ret ettigi gibi daha az calismay1 hedeflemistir. Kapita-
lizmin ilk donemlerindeki 18 saatlik calisma siiresi ile
glintimiiziin sekiz saati buna 6rnektir. Keza Ttirkiye’de
dahi yakin zamanlara kadar cumartesi giinleri 6gleye
kadar calisma varken haftada iki gtinliik tatil “baska
turliist diistintilemeyecek sekilde” yerlesmistir. Ancak
ileriki donemlerde part time calismalarin egemen hale
gelmesi ve hafta tatilinin ti¢ giine ¢tkmasi karsisinda da
sasirmamak gerekir.

‘DA

Hem tiiketime dolayisiyla calismaya vurgu yapmasi
buna karsilik ayn1 zamanda bolluk toplumu tizerinden
calisma saatlerinin azaltilmasi istikametinde degisim
gostermesi kapitalizmin bir geliskisi degildir. Her me-
deniyet nihai hedefinde zorunlu ¢alismay1 reddeden
buna karsilik gontilli, kisinin diledigi gibi tiretmesini
esas alan bir anlayis: dile getirir. Kapitalizmin kendi
tarihsel seyri i¢inde yiridigu bu istikameti daha ra-
dikal yontemlerle Komiinizm de isaret eder. Marks
komiinizmi, insanin iizerindeki maddi sartlarin tahak-
kiimtinii ortadan kaldiracak ve onu insani 6ziiyle bu-
lusturarak ozgiirlestirecek bir diizen olarak selamlar.
Insanlar komiinizm gerceklestiginde diledikleri kadar
tiretecekler ve istedikleri kadar ttiketeceklerdir. Bu bol-
luk toplumunda kimse tiiketmek icin tiretmek zorunda
kalmadig1 icin bu tiir ekonomik iliskiler marifetiyle in-
sanlar tizerinde egemenlik kurma, onlar1 kendi amac-
lar1 i¢in araclastirma da ortadan kalkacaktir.

Marks'm hayalini kurdugu ve Ingiltere’de gercek-
lesmesini bekledigi komiinizm ortaya ¢ikmadi. Toplu-
mun “bilimsel kurallar” esasinda analizi ise yaramadi.
Ancak komiinizm hakkindaki kanaatimiz ne olursa

olsun, zorunlu ¢alismanin insanin iizerinde olustur-
dugu tahakkiim, onu kolelestirme etkisi son derecede
onemlidir ve kisinin 6zgtirlesmesi ile calisma sartlar
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arasindaki iligskinin baglar1 ortadadir. Bugtin icinde bu-
lundugumuz giindelik hayatin iginde dahi insanlarin
calisirken bir giin “emekli olmay1” ve calismanin be-
lirleyiciliginden uzak bir “emeklilik hayat1 yasamay1”
hayal ederek giicliiklere gogiis gerdiklerini biliyoruz.
Keza yine calisma hayatimin agirligi karsisinda insanlar
icin 6nemli bir telafi unsuru yine kapitalizmin bir yan
unsuru olarak ortaya ¢ikan yaz tatilleridir.

Marks'in damad: Lafarague, biitiin diinyada ¢ok
yiiksek miktarlarda satmis bir risale kaleme almustir.
“Tembellik Hakk1” isimli bu kitapgik, isi reddetmeye,
tembellik etmeye devrimci bir misyon yiiklemektedir.
Lafarague, sendikalarin kurulmasin ve iscilerin daha
yiiksek ticret daha diisiik calisma saatleri igin ¢calisma-
larmni bir bakima devrime ihanet olarak degerlendirir.
Bu talepler zincirlerinden baska kaybedecek bir seyi
olmayan isci sinifini evcillestirmis, kapitalizme eklem-
lemistir. Calismanin insan1 soysuzlagtirdigin diistinen
eski Yunanlilar haklidirlar ve ¢alisma ile insanin insani
ozl ve dzglrliigi arasindaki derin bag: fark etmisler-
dir. Lafarague’in kitabinin bu kadar ytiiksek bir ilgi gor-
mesi, en azindan teorik diizeyde tembellige yonelik o
derin ilgiyi gosterir.

Yine tarihsel semaya donecek olursak, avcilik top-
layiciliktan sonra tarim ve hayvancilik, ondan sonra da
ticaret, sanayilesme nihayet bilgi veya bilisim ¢ag1 ge-
lir. Her birindeki ¢alisma orgtitlenmesi, insanlarin ca-
lisma usulleri, calismaya atfedilen anlam, is ve kazang
arasindaki baglar degismektedir. Tarim toplumunda
topraga dayali zenginlik anlayis: ticaret ve sanayide
sermayeye, bilgi caginda ise adi1 iizerinde bilgiye da-
yanmaktadir. Ayrica ticaret ve sanayi ile birlikte tiim
toplumsal stiregleri anlamlandirmak icin kullanilan
modernlesme, calisma hayatina 6nemli bir ayrim ge-
tirmistir. Artik ev ve ¢alisma mekani hem kurulumu,
hem orgiitlenmesi hem de kriterleri bakimindan degis-
mistir. Aile esasl tiretim, iliskilerin hukuk ve gelenek-
le tayin edildigi profesyonel bir iliskiye dontismuistiir.
Tipki insanin ev ve isyeri kiyafetinin birbirinden ayril-
mast gibi bu iki tiretim bi¢imi de birbirlerinden derin
bir sekilde ayrilmislardir.

Bilgi cagmin ge¢mise nispetle onemli bir 6zelligi,
mavi ve beyaz yakalilar1 ¢ok kesin bir sekilde birbirin-
den ayirmasi, beyaz yakalilar1 adeta eski Yunan site-
lerindeki vatandaslara benzer bir kategoriye yiikselt-
mesidir. Onlar i¢in ¢alisma daha sofistike, daha soyut,
daha akla, dehaya dayali bir is haline gelmistir. Google,
Windows gibi markalarin ifade ettigi kurulus, tiretim
ve zenginlik dl¢iisti bize bu ayrim hakkinda iyi bir fikir
verebilir. Kas giiciiyle calisanin ancak stirekli calisarak

elde edecegi ciizi degere karsilik beyaz yakalilar daha
stirli bir calisma ile yiiksek diizeyde deger tiretme ka-
pasitesine sahip olmuslardir. Bu da onlar1 ¢alismanin
tahakkiimiinden bir 6l¢iide c¢ikartmis, zamanlarimin
daha genis bir kismin1 hayatlarini tabir caizse daha es-
tetik diizeyde yasamalarina imkan vermistir.

Modern biirokrasilerin de bu agidan ilging bir 6zel-
ligini vurgulamak yerinde olacaktir. Weber'in ifade
ettigi sekliyle rasyonel yapilar olan biirokrasiler, isleri
yirtitmek icin dikkatle diizenlenmis gorevler ve yetki-
ler dagilimia sahiptirler. Bu da onlar1 hiyerarsik 6rgiit-
ler haline getirir. Bu hiyerarsi dikkatle incelendiginde
asagidan yukariya dogru gerceklestirilen isin niteligi
ayni zamanda somuttan soyuta dogru bir degisim gos-
terir. En altta yer alanlar en somut isleri yaparlarken
yukaridakiler icin is daha soyut ve teorik bir hale do-
nuisiir. Keza buna paralel olarak en ¢ok isi en alttakiler
gerceklestirirler. Bu biirokratik hiyerarside yukariya
dogru tirmanma aymni zamanda daha az is yapma an-
lamini tagir. Elbette bununla celisen 6rnekler vardir fa-
kat zikrettigimiz bu husus dikkate deger 6l¢tide misale
sahiptir. Bu yapilanma da bize is ile insan arasindaki
bagn istenilen, aranilan, zevk alinan bir bag olmadig-
n1, insanin esas itibariyle isten kacindigini, miimkiinse
hic calismadan hayatini stirdiirmek istedigini, calisma
ile ancak bir takim motivasyonlar sayesinde barisabil-
digini gosterir. Bu motivasyonlar, toplumda bir yer is-
gal etme, statti kazanma, baskalarmin saygilarini elde
etme, evlenme, zenginleserek daha fazla tiiketme, ni-
hai olarak da bir ¢cesit emeklilikle calismadan tamamen
kurtulmadar.

Bir Ingiliz lordu, calismak insanin dogasima ayki-
ridir, der. Nigin diye sorduklarinda ilave eder: Ctinkii
yorulurlar. Ingiliz lordunun dedigi gibi konuyu insa-
nin dogasina indirgemesek bile, calismanin bize ezber-
letildigi gibi tiim varligimizla istedigimiz, aradigimiz,
talep ettigimiz bir husus olmadigini, gesitli zorluklarin
ve zaruretlerin isin i¢ine girdigini biliyoruz. Diinya bu
konuda 6nemli bir degisim gostermedigi, insan icin isi
bir zevke dontstiirecek bolluk toplumu kurulmadig:
siirece de bu sartlar devam edecektir. Elbette calismaya
devam edecegiz fakat bu husus calisma ile aramizdaki
baglar: elestirel bir gozle gormemize mani olmamali-
dir. Boylelikle hi¢ olmasa ¢alisma hayatinin tahakkii-
miinden kurtulamasak bile onu kismen telafi edecek

yeni yol ve yontemler gelistirebiliriz.
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. GIRIS

Turkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklars,
ozellikle de toplu sozlesme ve grev haklarimin bulunup
bulunmadig1 uzun bir zamandan beri tartisma konusu
olmaktadir. Ayni tartisma, kamu gorevlilerinin sen-
dikal orgiitlenme miicadelesi verdigi yillarda, kamu
gorevlilerinin sendika kurma haklarmin bulunup bu-
lunmadig1 konusunda da yasanmus, hatta kamu gorev-
lilerinden bazilar1 sendika kurma hakkini taniyan 6zel
bir yasanin ¢ikarilmasini beklemeden fiili durum ya-
ratarak 1990 yillarda sendikalarmi kurmuslardir. Iste
bu nedenle, Tuirkiye’de memur sendikaciliginin ikinci
doneminin baslangicini 1990 yillar oldugu ileri stirtil-
miisttir'. Bilindigi gibi, memur sendikaciliginda birinci
donem,1961 Anayasasimin tiim calisanlara sendikal
orgiitlenme hakki verdigi, 1965 tarihli 624 sayili Devlet

Personel Sendikalar1 Kanunu'nun ytirtirliikte oldugu
yedi yillik stireyi kapsayan donemdir.

1991 yilimin sonlarinda, iktidar1 olusturan DYP-SHP
koalisyonu, kamu gorevlilerine, isciler gibi,sendikal
haklarin verilmesini hiikiimet programina almis,daha
sonra da Demirel hiikiimeti, kamu gorevlilerinin sendi-
kal haklartylailgili yasanan tereddiitleri asmak amacry-
la Danistay’a basvurmus,” Anayasa’nin 51.maddesinin
kamu personelini de icerecek derecede genis bir se-
kilde yorumlanip yorumlanamayacagi” konusunda
resmi goriis istemistir.Danistay 1.Dairesi ise 22 Nisan
1992 tarihli oybirligi ile verdigi kararda,Anayasanin
51.maddesinin kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlen-
mesine bir engel teskil etmeyecegini belirtmistir.?

Boylece Danistay’dan sendikal haklar konusunda
olumlu gortis alan Hiiktimet, kamu gorevlilerinin 6r-
giitlenmesiyle dogrudan ilgili olan Sendika Ozgiirlii-
gii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87
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Sayili Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi ile 151 Sayili
Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunma-
st ve Istihdam Kosullarmi belirlenmesi Yoéntemleri
Hakkinda Uluslararasi Calisma S6zlesmesi'nin kabu-
lii icin gerekli hazirliklara baslamis ve nihayet bu iki
sozlesme TBMM tarafindan kabul edilerek 21.5.1992
yilinda Resmi Gazetede yaymlanmustir’.Daha sonra,
Anayasa’nin toplu is s6zlesmesi hakkini gtivence altina
alan 53.maddesinde 23.7.1995 tarihinde 4121 sayili Ka-
nunla bir degisiklik yapilmis ve bu degisiklikle kamu
gorevlilerine toplu sozlesme hakki degil de toplu go-
riisme yapma hakki taninmus fakat toplu pazarlikta son
soz ve yetki yine kamu idaresine birakilmistir.

Kamu gorevlileri sendikaciliginda gelinen bu toplu
sozlesmesiz ve grevsiz kuru bir toplu gortisme hakki,
kamu gorevlileri yaninda bilim ¢evrelerince de tepki
ve elestiriyle karsilanmistir. Fakat gercekten de grev
hakkiyla donatilmis bir toplu sozlesme diizeni veya
rejimini memur sendikacilig1 alanina tasimanin kamu
gorevlileri sendikacilifini olagantistii olctide gticlen-
direcegini ve boylece giiclenen memur sendikalarinin
devlet icinde devlet konumuna yiikselecegi,ytikselen
ve iyice kuvvetlenen her giictin kendi grup ¢ikarna
oncelik vermesiyle kamu veya toplum cikarini hatta
kamu dfiizenini ikinci plana itebilecegini asla hatirdan
cikarmamalidir.

Fakat memur sendikalarmin olaganiisti giic-
lenmesi gerekce gosterilerek, calisanlarm emeginin
glintimiizde oldugu gibi somiritilmesine de stirekli
g6z yumulamaz.Calisanlarin bilincli ve orgtitlti gii-
clinin bir qg gibi buyiiytip,azmanlasip, toplumsal
¢ikarlar1 veya kamu diizenini bir kaosa stirtiklemesi-
ni istemiyorsak, ¢alisanlarin emeginin ¢ok kutsal bir
deger oldugunu,toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetlerin de esasen calisanlarin emegi tarafindan
tiretildigini,dolayisiyla toplum ekonomisinin calisan-
larin emegine dayanmis oldugunu gozden uzak tuta-
may1z. Tarih iginde, genel olarak,bizim uygarligimizin
emege cok biiyiik bir deger vermis oldugunu asla hatir-
dan ¢ikarmamak gerekir.Dolayisiile bu makalede,gerek
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) belgelerinde,gerek
i¢ hukukumuzda kamu gorevlileri sendikalarmin top-
lu stzlesme ve grev haklarinin nasil ele alinmis oldugu
konusu tizerinde durmaya calisacagiz.

Il. ILO Sozlesmelerinde Toplu S6zlesme
ve Grev Hakki

I¢ hukukumuzdaki toplu s6zlesme ve grev hakki-
nin kamu gorevlileri yoniinden nasil diizenlenmis ol-

Fakat memur sendikalarmm
olagantstii gliclenmesi gerekge
gosterilerek, calisanlarin eme-
ginin giintimtizde oldugu gibi
somiiriilmesine de stirekli goz
yumulamaz. Calisanlarm bi-
lincli ve orgiitli glictintin bir
c1g gibi biiyiiylip, azmanlasip,
toplumsal ¢ikarlar1 veya kamu
diizenini bir kaosa stirtikleme-
sini istemiyorsak, calisanlarin
emeginin ¢ok kutsal bir deger
oldugunu, toplumun ihtiyag
duydugu mal ve hizmetlerin de
esasen calisanlarin emegi tara-
findan tiretildigini, dolayisiyla
toplum ekonomisinin ¢alisanla-
rin emegine dayanmis oldugu-
nu gozden uzak tutamayiz.

duguna ge¢meden 6nce, ILO s6zlesmelerinde bu hak-
kin nasil yer aldigina bir goz atmak konunun daha iyi
anlasilmasina katkida bulunacaktir.

A. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 87
Sayili Sozlesmesi

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 31.Konferansinda
17.6.1948 tarihinde kabul edilen “Sendika Ozgiirligii-
ne ve Orgiitlenme Hakkimin korunmasina iliskin 87 Sa-
yil1 Sozlesme” Tiirkiye tarafindan ancak kirk bes yillik
bir gecikme ile Anayasa’nin 90.maddesi uyarinca bir
yasa ile onaylanmustir®.

87 Sayili ILO Sozlesmesi'nin temel ozelligi,
onun,temel insan haklar1 kapsaminda bir ulusla-
rarasi sozlesme olmasidir. Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nden sonra, 87 sayili s6zlesme sendika hak
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ve Ozgurliiginii sozlesme kapsaminda uluslararas:
diizeyde ele alan ilk ve en 6nemli belgedir.’ Bu s6zles-
menin diger onemli bir 6zelligi, sendikal 6rgtitlenme
hakkinin sadece isci ve isverenlere degil, kamu gorev-
lileri de dahil olmak tizere tiim ¢alisanlara taninmis ol-
masidir. S6zlesme, sendika kurma ve sendika tiyeligi
acisindan,hicbir ayrim gozetilmemesi, onceden izin
alinmamasi ve istenilen sendikal drgiitiin kurulmasi ve
bunlara tiye olunmasina iliskin gtivenceleri kapsamak-
tadir (S6zlesme madde 2 vd.)

Sozlesmede sendikalarin toplu is sozlesmesi ve
grev haklar ile ilgili acik bir hitkmiin veya diizenle-
menin mevcut olmadig! goriilmektedir®. Fakat dokt-
rinde sendikal haklarin, temel hak ve ozgiirliiklerin
bir buttin oldugu,ozellikle sendikal ¢rgiitlenme hak-
kinin sendikal haklar denilen sendika kurma,toplu
sozlesme yapma ve grev haklarmmi da kapsayan bir
hak oldugu genellikle kabul edilmektedir. Ozellikle
Anayasa’nin 48-65.maddelerinde diizenlenen ekono-
mik ve sosyal haklarin bir biriyle cok yakin iliski icinde
oldugunda stiphe yoktur.Hatta sosyal haklar igerisin-
de Anayasa’nin 51. ve 52.maddesinde yer alan sendi-
ka hakk: ve 53.maddede yer alan toplu is sozlesmesi
hakk: ve 54.maddede yer alan grev hakki bir biittintin
parcalaridir’.Baska bir sekilde belirtmek gerekirse, bu
haklardan birinin yoklugu diger hakkin kullanilmasi-
n1, etkinligini hatta varligim ortadan kaldirmakta ya
da onemli olciide azaltmaktadir®. Sonug olarak, toplu
pazarlik ve grev hakkindan yoksun kalmis bir toplu
sozlesme diizeni, sendikalari, kendisinden beklenen
fonksiyonlar1 bir turlii yerine getiremeyen her hangi
bir dernek diizeyine diistirmektedir.

87 Sayil1 Sozlesme'nin 3.maddesinin kamu ¢alisan-
larinin grev hakkina da yer vermis oldugu, doktrinde
ifade edilmektedir. Bu maddeye gore “calisanlarin ve
isverenlerin orgiitleri, tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini dii-
zenlemek, etkinliklerin ve is programlarini serbestce
belirlemek hakkina sahiptirler(m.3/1). Sendikalarin
tiyelerinin hak ve menfaalerini korumak ve gelistir-
mek i¢in sahip olduklar en etkili ara¢ grev hakki ol-
duguna gore, bu hakkin kullanilmasi da is programla-
rimi serbestce diizenleme hakkinin bir parcast oldugu
aciktir’”®.

B. 98 Sayili Orgiittenme ve Toplu
Pazarlik Hakki S6zlesmesi

Bu sozlesme, Tiirkiye tarafindan,08.08.1951 tarih-
li ve 5834 Sayili Tegkilatlanma ve Kolektif Miizakere
Hakk1 Prensiplerinin Uygulanmasma Miiteallik 98

Numarali Milletlerarasi1 Calisma Sozlesmesinin Onan-
mas1 Hakkinda Kanun'la®® kabul edilmistir. ILO'nun

bu sozlesmesi, sadece iscilerle isverenlerin orgiitlenme
ve toplu pazarlik haklarini kapsamakta olup kamu go-
revlilerinin sendikal haklarini1 kapsamaz ve hicbir su-
rette onlarin haklarina veya stattilerine halel getirmez
(m.6).

Uluslarast Calisma Orgiitii'niin 98 sayili sozles-
mesini onaylayan her tiye devlet “calisma kosullari
toplu sozlesmelerle diizenlemek tizere isverenler veya
isveren orgiitleri ile isci orgitleri arasinda gontilli
miizakere usuliinden faydalanilmasi ve bu usultin
tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve gelis-
tirmek igin liizumu halinde milli sartlara uygun ted-
birler alinacaktir”hiikmii getirilmistir.Sozlesmenin bu
hitkmij, her tiye tilkeye galisma kosullarini toplu soz-
lesmelerle diizenlemek tizere serbest pazarlik usuliinii
gelistirme ve gerceklestirme” (m.4) ytkumlaligi alti-
na sokmaktadir'.

C. 151 Sayit Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
ve Istihdam Kosullarinin belirlenmesi
Yontemlerine Iliskin S6zlesme

ILO'nun Genel Konferansinda 1978 yilinda kabul
edilmis olan bu s6zlesme Tiirkiye tarafindan 1993 y1-
Iinda onaylanmistir. Kamu kesimine yiiklenen sorum-
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luluklarin artmasi kamusal faaliyetlerin alanimin iyice
genislemesi,buna bagl olarak da kamu gorevlileri veya
¢alisanlariin sayisinin artmasi sonucunda,bu konuda
da bir sozlesme kabul edilmesi geregi ortaya ¢ikmis-
tir'2. 151 Sayili Sozlesme’nin giris boliimiinde, 87 ve 98
sayili ILO Sozlesmeleri varken,nigin ayrica boyle bir
sozlesmenin varligina ihtiya¢ duyuldugu aciklanmak-
tadir: “Bir ¢ok tilkede kamu sektoriindeki ¢alismayla
Ozel sektordeki calisma arasinda mevcut farkliliklar
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar: gidermek” sozlesme-
nin kabuliindeki asil gerekgeyi olusturmaktadir. Soz-
lesmede buna 6rnek olarak 98 sayili s6zlesmenin kamu
gorevlilerine uygulanmasi konusunda ortaya ¢ikan yo-
rum gticltikleri gosterilmektedir. Bazi devletler,kamu
calisanlarinin biiytik bolimiini 98 Sayili Sozlesme nin
kapsami diginda birakinca Uluslararast Calisma Or-
gtil orgiitlenme hakkinin her tiirliit kamu gorevlisini
kapsadigim gostermek, bu konuda ortaya ¢ikan yorum
farklarini ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla
151 Sayil1 Sozlesmeyi cikartmak geregi duyulmustur®.

Sozlesmenin 1.maddesine gore kamu yetkililerince
calistirilan biitiin kisilere uygulanan 151 Sayili Sozles-
me yedek bir sozlesmedir.Ciinkii bu sozlesme,diger
uluslararasi ¢alisma stzlesmelerinde kamu ¢alisanlari-
na uygulanabilecek daha elverisli hitkiimler bulunma-
dig1 hallerde, kamu makamlarinca calistirilan herkese
uygulanir. Hem 87, hem 98 Sayili S6zlesme, daha ileri
bir muhteva ve kapsamla diizenlendiginden, yapilacak
bir yasal diizenlemede oncelikle 87 ve 98 sayil1 sozles-
melerin goz 6niine alinmast gerektigi gibi, 4688 Sayili
Kamu Gorevlileri Sendikasi1 Kanunu hazirlanirken de
ayn1 sekilde davranilmasi gerekirken,buna riayet edil-
memis, kanunun bir ¢ok hitkmii bu sozlesmelere aykir:
olarak cikarilmigtir™.

151 Sayili Sozlesme kural olarak “kamu makamla-
rinca ¢alistirilan herkesi kapsamakta (m.1/1),fakat bazi
kamu gorevlilerinin yasa hiikiimlerinin kapsami disin-
da tutulma yetkisini ulusal yasa koyucuya birakmakta-
dir. Sozlesmeye gore, nitelikleri belirtilen tist diizey go-
revlilerle, cok gizli nitelikte gorevleri yerine getirenler
(m.1/2),silahli kuvvetler mensuplar1 ve polisler (m.1/3
igin istisnai diizenlemeler getirilebilir.

Sozlesmede is uyusmazliklarmin ¢ozimii igin, ta-
raflarin gtivenini saglayacak sekilde kurulan arabu-
luculuk, uzlastirma ve tahkim gibi barisci ¢oziim yol-
larindan yararlanilacagy belirtilmis, boylece, barisci
usullerle daha ¢ok taraflarin anlasmasina dayanarak
veya tarafsiz mekanizmalardan yararlanilarak is uyus-
mazliklarinin kamusal hizmetlerin aksamasina yol ac-
madan sonuglandirilmasi arzu edilmektedir.’®

lll.i¢ Hukukumuzda Kamu Gérevlilerinin
Toplu Sozlesme ve Grev Hakkinin
Diizenlenisi

Bu giin yurtirliikte olan i¢ hukukumuzda kamu
gorevlilerinin toplu sézlesme haklarinin bulundugu
konusunda her hangi bir hiikme rastlanmaz. Her sey-
den 6nce Anayasa’ya 23.07.1995 tarihinde Anayasa’nin
53.maddesine eklenen 3. fikrasinda “kamu gorevlileri-
nin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz veri-
lecek olan ve toplu is sozlesmesi ve grev yapma hak-
larma sahip olmayan sendika ve tist kuruluslarinin”
idareyle toplu goriisme yapabileceklerini belirtmistir.
Dolayisiyla Anayasa, kamu gorevlileri icin ancak toplu
gortisme yapabilme hakkina yer vermistir.Bu toplu go-
riismeler sonucunda anlasmaya varilirsa, bunun toplu
sozlesme degil de “mutabakat metni” oldugunu agik-
¢a belirtmistir.Anayasa, kurulacak sendika veya tist
kurulusunun “toplu sdzlesme ve grev hakkina sahip
olmayan “ bir sendika veya tist kurulustan s6z ederek,
kamu gorevlilerinin Anayasa’da bdyle bir hakka yer
verilmemis oldugunu net bir sekilde ifade etmistir.

Ayrica Anayasa’min 128.maddesine gore, me-
murlarin ve diger kamu gorevlilerinin hak ve yi-
kiimliliiklerinin, aylik ve ddeneklerinin ve diger 6z-
lilk haklarinin”kanunla” diizenlenebilecegini (toplu
sozlesmeyle degil) ifade etmistir. Sonug olarak 1982
Anayasast'nin 1995 yilinda degistirilmis metninin top-
lu sdzlesme ve grev hakkina tiim kapilar1 kapatmais ol-
dugunu soyleyebiliriz.

Ikinci olarak Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
(25.6.2001 tarih ve 4688 sayil1 ) yoniinden konuya baki-
lacak olursa, bu kanunda da 1982 Anayasasi'na paralel
olarak yine toplu sozlesme ve grev haklarmin hig yer
almadi@ goriiliir. Ad1 gecen kanun sadece toplu goriis-
meyi tanimlayarak, bunun usul ve esaslarini diizenle-
mistir( m.3/h ve m.28).

Uctincti  olarak 657 sayii Devlet Memurlari
Kanunu’na gore devlet memurlari, Anayasa’da ve 6zel
kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikal orgiit-
lenme hakkina sahiptirler.Fakat ayn1 kanun devlet me-
murlarina kamu hizmetlerini aksatma yasag1 ve grev
yasagl getirmistir. Ad1 gecen kanuna gore,devlet me-
murlarinin kasitli olarak

1.Birlikte gekilmeleri (istifalari),

2.Gorevlerine gelmemeleri,

3.Veya gorevlerine gelip de, devlet hizmetlerinin
ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucu-
nu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar
yasaktir(m?26).
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Devlet Memurlar1 Kanunu, bu isi aksatma yasag1
yaninda ayrica kapsamdaki kamu gorevlilerine grev
yasagl da getirmistir. Ad1 gecen kanuna gore devlet
memurlarmin greve karar vermeleri, grev tertipleme-
leri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar:
yasaktir. Devlet memurlar1 her hangi bir greve veya
grev tesebbiistine katilamaz, grevi destekleyemez
veya tesvik edemezler(m26). Devlet memurlarmin
26. ve 27.maddelere aykir1 bu davranislari, ayliktan
kesme,devlet memurlugundan ¢ikarilma yaptirimiyla
kars1 karsiya kalma sonucunu dogurmaktadir(m.125).

Ad1 gecen kanunun bu maddelerinde acikca gortil-
digu gibi, i¢ hukukumuzda isci sifatin1 haiz olmayan
devlet memurlarina ne toplu sdzlesme ne de grev hak-
lar1 taninmustir.

Dordiincti olarak, konu Ceza Hukukunu da ilgilen-
dirmektedir. Ctinkii 5237 sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanu-
nu, hukuka aykir1 olarak ve toplu bicimde, gorevlerini
terk eden, gorevlerine gelmeyen, gorevlerini gecici de
olsa kismen veya tamamen yapmayan veya yavaslatan
kamu gorevlilerinin her biri hakkinda ti¢ aydan bir yila
kadar hapis cezas:i verilecegini(m.260) hiikiim altina
almastir’e.

IV. Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizde kamu gorevlilerinin sendika ve toplu
sozlesme haklarinin bulunup bulunmadig: ile ilgili
baslica iki goriistin ortaya ¢ikmis oldugunu belirtebili-
riz. Bunlardan birisi kamu gorevlilerinin her ne kadar
i¢ hukukumuzda diizenlenmemis veya yer verilmemis
de olsa toplu sozlesme ve grev haklarmin bulundugu
digeri de bu haklarin onlara taninmamis oldugu yo-
niindedir.

657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na gore devlet memur-
lar1i, Anayasa’da ve 6zel kanun-
da belirtilen hiiktimler uyarimnca
sendikal orgtitlenme hakkina
sahiptirler. Fakat aym kanun
devlet memurlarina kamu hiz-
metlerini aksatma yasag1 ve
grev yasagi getirmistir.

A. Kamu gorevlilerinin toplu sdzlesme
ve grev haklarinin mevcut oldugu

gorisi

Bazi yazarlara veya hukukculara gore, kamu gorev-
lileri toplu s6zlesme ve grev haklarina sahiptirler. Ctin-
kii Uluslar aras1 soézlesmeler, bu arada ILO Sozlesmele-
ri de Tirkiye tarafindan onanmakla i¢ hukukumuzun
bir parcas1 olduklar1 gibi,bunlarin Anayasaya aykirilik
nedeniyle dava acilamamasi ve kurallar hiyerarsisinde
en tist diizeyde hukuk normlar1 olduklarindan huku-
ki iliski ve uyusmazliklarda dogrudan uygulanmasi
gereken kurallardir.Nitekim 151 Sayili Sozlesmenin
“bu sozlesme,diger uluslar arasi ¢alisma sozlesmele-
rinde bu kesime uygulanabilecek, daha elverisli hii-
kiimler bulunmadigi durumlarda kamu makamlarinca
calistirilan herkese uygulanir” hiikmiinden (m.1/1)
hareketle onun yedek bir sozlesme oldugunu,asil
sozlesmeler olan 87 ve 98 sayili ILO sozlesmelerinin
kamu gorevlilerine smirsiz bir toplu sozlesme hakki
tamidiging,hatta daha da ileri giderek,bu stzlesmelerin
yorumundan kamu gorevlilerinin grev hakkina bile
sahip oldugunu,dolayisiyla 151 Sayili S6zlesmeyi bira-
kip, 87 sayil1 sozlesmeyi esas almanin gerektigini ileri
stirmektedirler".

B. Kamu Gérevlileri Sendikalarinin
Toplu Sozlesme ve Grev haklarinin
bulunmadigi gorisi

Tkinci bir goriis sahiplerine gore Tiirkiye’de kamu
gorevlileri sendikalarinin toplu pazarlik ve grev hakla-
r1 mevcut degildir. Bu goriiste olanlara gore, “ne 87,ne
de 98 sayili sozlesmelerde ,degil grev, grevi ¢agristi-
ran bir s6z dahi yoktur.Sadece ILO Uzmanlar Komi-
tesi, Isverenler Grubu tarafindan da kabul edilmemis
olan ve grev hakkinin, sendika hakkindan ayrilmaz bir
hak olduguna iliskin raporu vardir ki Komite 87 sayili
sozlesmeden boyle bir anlam c¢ikarmaktadir. Fakat bu
raporun baglayiciligi yoktur. Kaldi ki 151 sayil soz-
lesmenin 1/1.maddesinde ,diger sézlesmelerde daha
elverisli hiiktimler bulunmadig1 durumlardan s6z edi-
lirken bu s6zlesmeyi kabul eden ILO Genel Kurulunun
daha once kabul ettigi diger sozlesmelerde nelerin bu-
lundugunu bilmedigi sdylenemez. Oyle olsayds, 87 sa-
yili sozlesmeye gonderme yapar ya da agikca grevden
s0z eder, barisci ¢oztim yollar1 Snermezdi. Yine de 4688
say1li kanunla getirilen ve son s6zii Bakanlar Kuruluna
ve TBMM ne birakan sistemin ne 98 sayil1 ne de 151 sa-

yili sozlesmelerle tam olarak uyustugu séylenemez’"8.
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Giilay ASLANTEPE
ILO Tiirkiye Temsilcisi

TURKIYE'DE ORGUTLENME VE TOPLU PAZARLIK
HAKKI VE ILO SOZLESMELERI

Bu yil 90. kurulus yildontimiinii kutlamakta olan
Uluslararas: Calisma Orgiitii, kuruldugu 1919 yilindan
bu yana diinyada sosyal adaletin ve ¢alisma barisimnin
saglanmasi hedefiyle calismaktadir. Hiikiimet, isci ve
isveren orgiitleri temsilcilerinin yer aldig: ti¢lii yapist
ile 6zel bir 6neme sahip olan ILO, insan haklarinin ve
calisma haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi ama-
ciyla uluslararas: sozlesmeler ile galisma standartlar:
olusturmaktadir. Bugiine kadar imzalanan 188 sozles-
me ile viicut bulan uluslararasi ¢alisma standartlariin
icinde yer alan sekiz temel s6zlesme 6zel bir dneme
sahiptir' . 1998 yilinda ILO tarafindan kabul edilen Ca-
lismaya Iliskin Temel Hak ve Ilkeler ILO Deklerasyonu
ile asagida isimleri yer alan sekiz ILO stzlesmesi 6zel
giivence altina almmustir. Buna gore, ILO’ya taraf olan
tilkeler, so6z konusu sozlesmeleri onaylamamais olsalar

dahi, ILO'nun iiyesi olmakla bu sozlesmelerde diizen-

lenen temel hak ve ilkeleri giivence altina almak ve ge-
listirmekle ytiktimliidiirler. Bu sdzlesmeler igerisinde,
Tiirkiye tarafindan 1992 yilinda onaylanan 87 Sayili
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Ko-
runmast ile 1951 yilinda onaylanan 98 Sayili Orgiitlen-
me ve Toplu S6zlesme Hakk: sozlesmeleri tilkemizdeki
sendikal hak ve 6zgtirliiklerin giivence altina alinmasi
acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde bir insan hak-
ki olarak goriilen sendikal hak ve dzgtirliikler, ILO'nun
ilgili sozlesmelerinde ve Avrupa Sosyal Sartinin 5. ve
6. maddelerinde yer alan sendikal érgiitlenme ve top-
lu pazarlik hakki ile calisma yasamimizin vazgecilmez
unsurlar1 haline gelmistir?. Ancak, tilkemizde, ILO'nun
87 ve 98 sayil1 sozlesmelerinde giivence altina alinan
sendikal orgtitlenme ve toplu pazarlik hakkmin di-

zenlendigi 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili
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Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve 4688
sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda ha-
len ILO normlar: gergevesinde uyumsuzluklar devam
etmektedir. Uzun yillardir stiren bu uyumsuzluklar
nedeniyledir ki, 2009 yilinin 3-19 Haziran tarihleri ara-
sinda Cenevre’de gerceklesen 98. Uluslararas: Calisma
Konferansi'nda toplanan Sozlesme ve Tavsiye Karar-
larmin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi'nde Tiirki-
ye mercek altina alinmis ve Komite ILO normlari ile
uyumsuz olan alanlarin diizenlenmesi icin Tiirkiye'ye
Dogrudan Temas Heyetinin (direct contact mission)
gonderilmesine karar vermistir. Sozlesme ve Tavsiye
Kararlarmin Uygulanmast Uzmanlar Komitesi'nde
glindeme gelen ve ILO standartlarma aykiriliklar: ne-

deniyle elestiri konusu olan baslica konular sdyledir:
1. 87 Sayili Sozlesme agisindan:

a.  Bir isyerinin dahil oldugu iskolunun Calisma
Bakanlig1 tarafindan belirlenmesine iliskin kriterlere
iliskin yasanan sorunlar (2821 sayili yasa, 3 ve 4. md.).

b. Sendikalarin kendi i¢ isleyisine ve faaliyet-
lerine iliskin ayrintii hiikiimlerin varligi (2821 sayili
yasa).

c.  Sendikaya tiye olabilmek i¢in noter kosulunun
getirilmesi (2821 sayil1 yasa, 25. md.).

d. Sendikalarin genel kurullarina valilikce goz-
lemci gonderilmesine iliskin hiikiimiin varlig:1 (2821

sayili sasa, 14. md.)
2. 98 Sayili S6zlesme agisindan:

a. Toplu is sozlesmesinde baraj uygulamast:
Toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili sendikanin, kuru-
lIu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az %10"unu
ve toplu is sozlesmesi kapsamina girecek isyerinde ca-
lisan iscilerin yarisindan fazlasini temsil etme zorunlu-
lugunun bulunmasi (2822 sayil1 yasa, 12. md.).

b. Grev yasaklarinin cok genis tutulmasi: Su,
elektrik, havagazi, termik santrallarini besleyen linyit
tretimi, tabii gaz ve petrol sondaji, tiretimi, tasfiye-
si, dagitimi, tiretimi nafta veya tabii gazdan baslayan
petrokimya islerinde, banka ve noterlik hizmetlerinde,
kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehirici deniz,
kara ve demiryolu ve diger rayl toplu yolcu ulastir-

ma hizmetlerinde grev ve lokavt yapilamaz (2822

Haklari Evrensel

Bildirgesi'nde bir insan hakk:

Insan

olarak goriilen sendikal hak ve
ozgiirlikler, ILO'nun ilgili s6z-
lesmelerinde ve Avrupa Sosyal
Sartinin 5. ve 6. maddelerinde
yer alan sendikal 6rgiitlenme ve
toplu pazarlik hakki ile ¢calisma
yasamimizin vazgecilmez un-
surlar1 haline gelmistir. Ancak,
tilkemizde, ILO'nun 87 ve 98
say1l1 sozlesmelerinde giivence
altina alman sendikal orgiitlen-
me ve toplu pazarlik hakkmin
diizenlendigi 2821 sayil1 Sendi-
kalar Kanunu, 2822 sayili1 Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1i Kanu-
nunda halen ILO normlar cer-
cevesinde uyumsuzluklar de-
vam etmektedir.
sayili yasa, 29.md.). Buna ek olarak, ila¢ imal eden
isyerleri hari¢ olmak tizere, as1 ve serum imal eden
miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum prevantor-
yum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerle-
rinde, egitim ve ogretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim
yerlerinde ve huzurevlerinde, mezarlklarda, Milli
Savunma Bakanlig: ile Jandarma Genel Komutanlig:
ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen

isyerlerinde grev ve lokavt yapilmas1 yasaklanmistir
(2822 sayil1 yasa, 30. md.).
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c.  Politika amacl grev, genel grev ve dayanisma

grevlerinin yasaklanmas1 (2822 sayili yasa, 25. mad-
de).
d. Grev kararmin alinmasindan o©nceki uzun

bekleme donemi.
3. 151 Sayili S6zlesme Acisindan:

Kamu hizmetinde 6rgiitlenme hakkinin korunmasi-
n1 diizenleyen 151 sayil1 S6zlesme, baslangi¢ bolimiin-
de, orgiitlenme hakkinin korunmasi agisindan 87 sayili
Sozlesmeye, toplu pazarlik hakkinin korunmasi agisin-
dan da 98 sayili Sozlesmeye gonderme yapmaktadir.
Sozlesme kamu gorevlilerine ve kamu gorevlilerinin
orgiitlerine saglanacak giivenceleri, calisma kosullari-
nin belirlenmesi yontemlerini ve uyusmazlik halinde
izlenecek yontemleri diizenlemektedir. Orgiitlenme ve
toplu pazarlik hakki agisindan 87 ve 98 sayili Sozles-
melerin esas itibariyla kamu gorevlilerine de uygula-
nacagindan hareketle S6zlesme, 1. maddesinin 2 ve 3.
fikralarinda, iist diizey kamu erki (otoritesi) kullanan
kamu gorevlileriyle silahli kuvvetler ve polise bu Soz-
lesmeyle saglanan giivencelerin (6rgiitlenme ve toplu
pazarlik hakki) nasil uygulanacagini ulusal yasalara bi-
rakmistir. 4688 sayili Yasa’da ILO Uzmanlar Komitesi
tarafindan elesgtirilen hususlar:

a. Meslek veya isyeri esasina gore sendika kuru-
lamamas1 (Madde 4),

b.  Sendika kurucusu olabilmek i¢in 6ngoriilen en
az 2 yildan beri kamu gorevlisi olarak ¢alismak (Mad-
de 6),

c.  Genel Kurulun toplant1 zaman ve karar sayisy;
yonetim kuruluna isten el ¢ektirilmesi (Madde 10 son
fikra, ttiziiklerde diizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle
elestirilmistir),

d. Madde 15 deki diizenlemenin ¢ok genis tutul-
dugu elestirisi,

e.  Farkliiskoluna atanma halinde sendika tiyeli-
ginin sona ermesi (Madde 16),

f.  Sendika tiyelerinin ve yoneticilerinin giiven-
cesini garantiye alacak yaptirimin Yasa'da diizenlen-
memis olmasi (Madde 18),

g. Uyusmazhigin tespiti, ¢oziimii ve Uzlastirma
Kurulu'nu diizenleyen Madde 35 grev hakkim on-
gormemekte. ILO Uzmanlar Komitesi grev yasaginin
devlet adina kamu otoritesi kullanan smirh bir gruba
uygulanabilecegini, bu grup disindaki memurlara da
grev yasag1 uygulanmasini hakli bulmamustir.

Bu bilgiler 1s1g§inda bir noktanin gozden kagiril-
mamas1 gerekmektedir. 2004 yilinda Anayasanin 90.
maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, “Usiiliine
gore yirirlige konulmus Milletleraras1 Andlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya ay-
kinlik iddias1 ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurula-
maz. Ustiline gore yiirtrilige konulmus temel hak
ve Ozgirliiklere iliskin milletlerarast andlasmalarla
kanunlarmn ayni konuda farkli hiikiimler icermesi ne-
deniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras:
andlasma hiikiimleri esasa almir” hiikmii getirilerek
uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiinde sayilmustir.
ILO sozlesmelerince belirlenen standartlarimin giiven-
ce altina alinmasi ve uygulanmasi da bu hiikiim bagla-

minda degerlendirilmelidir.

DIPNOTLAR

1. 29 Sayih Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930), 87 Sayili Orgiitlen-
me Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmast Sézlesmesi
(1948), 98 Say1li Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi,
100 Sayilt Esit Ucret Sozlesmesi (1951), 105 Sayili Zorla Caligtir-
manin Yasaklanmasi Sozlesmesi (1957), 111 Sayih Ayrimetlik (fs-
tihdam ve Meslek) Sozlesmesi (1958), 138 Sayili Asgari Yas S6z-
lesmesi (1973) ve 182 Sayili Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimleri
Sozlesmesi (1999).

2. 2006 yiinda gozden gegirilen Avrupa Sosyal Sarti’'nin 5. ve 6.
maddelerine Tiirkiye cekince koymustur.
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AB UYESI ULKELERDE KAMU CALISANLARININ
ORGUTLENME VE GREV HAKKI

Turkiye’de kamu gorevlisi devlet memurlarimna top-
lu sozlesme ve grev hakki verilip verilmemesi uzun za-
mandir giindemdedir. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu,
2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi ve 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Kanunu hem ILO hem Avrupa Sosyal
Sartlari'nin ¢izdigi cerceveyle uyumlu degildir. Tiirki-
ye 1951 yilinda 98 Say1ili Orgiitlenme ve Toplu Sozlesme
Hakki ile 1992 yilinda ILO'nun 87 Sayili Orgiitlenme
Ozgiirliigi Hakkinin Korunmast'yla ilgili olarak onay-
ladig1 sozlesmelere uyumlu yasal diizenlemelere git-
memistir. Avrupa Sosyal Sartinin 5 ve 6. maddelerinde
yer almis olan “sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarlik”
haklarma uyumlu bir calisma hayatt da tesis edeme-
mistir. Uluslar arasi1 Calisma Konferansi'nda bir araya
gelen Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi
Uzmanlar Komitesi tilkemizdeki mevcut durumun in-
celenmesi icin Dogrudan Temas Heyeti'nin Tiirkiye'ye
gonderilmesine karar vermistir.

Ttm bu gelismeler neticesinde 2009 yilinda yapilan
toplu miizakereler esnasinda hiikiimet ile sendikalar
ve diger sosyal taraflarm kamu ¢alisanlarma grevli ve
toplu sozlesmeli sendikal haklar verilmesine yonelik
olarak 2010 senesinin baslarinda bir calistay yapilmasi
kararlastirtlmistir.

Her konuda acilimlar konusuldugu tilkemizde de
kamu calisanlarina grevli ve toplu sozlesmeli sendikal
haklarin verilmemesini yadirgadigimizi burada bir kez
daha tekrarlamak isteriz.

Bu aciklamalarin 1siginda ¢alismamizda Avrupa
Birligi tiyesi tilkelerdeki kamu calisanlar1 sendikacili-
gma tilke bazinda g6z atilacaktir. Calismamizda 22 tiye
tilke kamu sendikacilig1 ele alindigindan dolayi verilen
bilgiler cok genel ve 6zet olacaktir.

ALMANYA

Sendika kurma ve sendikalara tiye olma hakki polis

ve silahli kuvvetler mensuplar: da dahil biitiin kamu
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calisanlarina verilir (hem kariyer sabihi devlet memur-
larina hem de kamu sektorii calisanlarina). Higbir dev-
let memuru sendika tiyeligi ve sendikaya iiye olmama
ve sendikal faaliyetleri yerine getirme gerekgesi ile az
veya ¢ok kayirilmaz veya disiplin islemine tabi tutu-
lamaz.

Ortak danisma ile ilgili olarak, sendikalar ve isveren
orgiitlerinin ¢alisma sartlar1 hakkindaki yonetmelikle-
rin hazirlanmasi ve uyarlanmasinda bazi rolleri vardir:
Onlar biittin yasal prosediirlerin erken asamalarinda
bilgilendirilirler (Istihdam, Mesleki Egitim ve Rekabet
giicti kapsaminda sosyal taraflarla isbirligine referans
yaparak).

Goniilli miizakere mekanizmasinin tesisine gelin-
ce, Alman yetkililer 1961 yilinda Avrupa Sosyal Sart1
ile uyumlu olarak devlet memurlarinin toplu pazarlik
hakkindan harig tutuldugunu beyan etmistir.

One siiriilen sorunlarin toplu is sézlesmelerince bir
karara baglanmasi sartiyla, grev hakki Alman devleti
tarafindan yaygin bir sekilde taninmistir. Fakat kamu
calisanlar: icin istihdamin kayit ve sartlari mevzuat
tarafindan belirlenir ve sonu¢ olarak biitiin kamu ¢a-
lisanlar1 bu hakkin kullanilmasindan istisna tutulurlar.
Bu nedenle de Almanya grev hakkinin kullanilmas1 ko-
nusunda Avrupa Sosyal Sart1 ile uyumlu degildir.

Toplu is sozlesmesi ile baglantili olmayan grev ya-
saklanmustir. Islevleri ne olursa olsun memurlara kati
bir grev yasag1 uygulanir. ITUCun 2006 ve 2005 aras-
tirmalarina gore, tekrarlanan ILO elestirilerine ragmen
kamu sektoriindeki 6gretmenlerin hala toplu is sozles-
mesi hakk: yoktur.

Almanya raporuna dayanarak, ILO Uzmanlar Ko-
mitesi birliklerin 6zgiirliikleri ve toplu pazarlikla ilgili
olarak bazi ihlaller belirlemistir.

AVUSTURYA

Bu tilkede kamu calisanlarinin 6rgiitlenme hak-
larmin yaninda silahli kuvvetler mensuplarmin da
orglitlenme haklar1 vardir. Ayrica ortak danisma
mekanizmasi da mevcut olup fonksiyenel haldedir.
Avusturya’da toplu is sozlesmesi mekanizmasi 6zel
sektordekilerle ayni esaslara gore yiirtitiilmektedir.

Bunlarin yaninda toplu sézlesme kapsamina giren
kamu personeli sayis1 %1 civarindadir. Bu da kamu ¢a-
lisanlarmin 6ntindeki 6nemli engellerden birisini olus-
turmaktadar.

Kamu calisanlari icin Avrupa Sosyal Sartinda (Mad-
de 6 IV) yer alan toplu grev hakki verilmemistir. Bu ne-

denle de gerek Avrupa Sosyal Haklar Komitesi gerek
ILO’dan elestirler almaktadir.

Biitiin devlet memurlarma ILO'nun 87, 98 ve 151
sayili anlasmalarinca taninan sendikal haklarin tama-
mi verilmedigi i¢in Avusturya birlik kurma ve toplu
pazarlik ozgturliikleri ile ilgili olarak uluslar aras: ku-
rallarla uyumlu degildir.

BELCIKA

Belcika Anayasinda ¢rgiitlenme ve sendika kurma
hakk:i teminat altina alinmistir. Sendikalar hiikiimet
miidahalesi olmadan 6rgiitlenmede ve kendi orgititleri-
ni yonetmede serbesttirler. Belgika’'da galisan niifusun
%801 bir sendikaya tiyedir ve sosyal taraflar calisma
hayatinin cesitli alanlarinda aktif bir gticti temsil eder-
ler.

Belcika’da kamu galisanlarina ¢rgiitlenme hakki ve-
rilmistir. Ayrica askeri personelde oldugu gibi, ulusal
polis mensuplar1 da belli sartlar altinda sendika kura-
bilir veya sendikaya tiye olabilirler. Degisik diizeylerde
ve alanlarda ortak danisma mekanizmasi mevcuttur.
Goniillii miizakereler icin de bir mekanizma vardir.
Uzlagtirma ve tahkim usulleri tatminkardir. En 6nem-
lisi devlet memurlarinin grev haklarinin olmasidar.

Silahli kuvvetler mensuplarmin grev yapma hakki
yoktur. Polislerin belli sinirlamalarla grev yapma hakki

Belcika’da kamu calisanlarina
orgiitlenme hakki verilmistir.
Ayrica askeri personelde oldu-
gu gibi, ulusal polis mensuplar:
da belli sartlar altinda sendika
kurabilir veya sendikaya tiye
olabilirler. Degisik diizeylerde
ve alanlarda ortak danisma me-
kanizmasi mevcuttur. Gonulli
miizakereler icin de bir meka-
nizma vardir. Uzlastirma ve
tahkim wusulleri tatminkardir.
En onemlisi devlet memurlari-
nin grev haklarinin olmasidir.
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vardir. Adli olarak grev hakki kisitlanabilir. Grevdeki
personelin isten ¢ikarilmasi hakkinda yasal bir kisitla-
ma yoktur.

Ortak danisma yontemleri degisik diizey ve alanlar-
da mevcuttur: ¢alisanlarin sendika temsilcileri danis-
maya ve karar alma siirecine de dahil edilirler. Daimi
Danisma Komiteleri Kurulu ti¢ diizeyde mevcuttur. Is
saglig1 ve glivenligi ve calisma ortaminin gelistirilmesi
ile ilgili konularda 6zel danisma komiteleri kurulabi-
lir.

Bununla birlikte, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
durumun iki nedenden dolay1 Avrupa Sosyal Sartinin
6.mnc1 maddesinin 4 paragrafi ile uyumlu olmadigin
diistinmektedir:

1. Kanun acikca
grev hakkini tanimaz: Baz1
yargt kararlari1 Gozden

Gecirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin 31.inci maddesin-
de kabul edilen smurlarin
Otesinde grev hakkinin
kullanimasimi kisitlamak-
tadir.

2. Avrupa  Sosyal
Haklar Komitesi Belgika
yasalar1 grevdeki perso- L
nelin igten ¢ikarilmasi lerinin
yasaklamadigr i¢cin Avru-
pa Sosyal Sart1 ile uyumlu
olmadigimi da dustinmek-

tedir.

BULGARISTAN

26 Eylul 2003 ve 25 Subat 2005 tarihlerinde degis-
tirilen Bulgaristan Anayasas: isciler ve isverenler icin
birlik kurma 6zgtirlugii verir. Anayasanin 49. maddesi
iscilerin mesleki ¢ikarlarimi savunmak tizere sendikal
orgiit kurmada 6zgiir olduklarini belirtir. Isverenler de
ekonomik ¢ikarlarin1 savunmak igin birlik kurabilirler.

Polisler de dahil, kamu gorevlileri sendika kurma
ve iiye olma hakkina sahiptirler.

Uclii danisma giderek artan bir sekilde etkisiz hale
gelmektedir. Hiiktimet sosyal taraflarla 6nceden danis-
maksizin tek tarafli kararlar almaktadir. Avrupa Kon-
seyi 2004 yilindaki gozlemlerinde sendikalarin, Kamu
Hizmetleri Kanununun baz1 sendikalarin orgtitlenme
haklarimi zayiflatan ve toplu pazarliklarda yer alma-
larmi imkansiz kilan asir1 genel mahiyetleri hakkinda
sikayetci olduklarini tespit etmistir. Bu iddiay1 destek-

ik ve sosyal bakim elemanlar:
ve iletisim operatorlerinin grev
haklarinda sinirlama vardir.
Grev hakkinin kullanilma-
sina sadece toplu is sozlesme-
sonuclandirilmasinda
anlasmazliklara diisiilmesi du-

rumunda izin verilir.

leyecek yetersiz delil nedeniyle, Avrupa Sosyal Hak-
lar Komitesi (ECSR) durumun agikliga kavusturulma-
st icin bilgi sormus ve 2006 yilinda kendisi durumun
tatminkar oldugunu beyan etmistir. Silahli kuvvetlerde
halen aktif olarak gorev yapan personel sendika tiyesi
olamaz. Askeri personelin toplu grev yapma hakki yok-
tur Kamu gorevlilerinin genel anlamda toplu pazarlik
hakki yoktur. Kamu gorevlileri sadece sembolik olarak
grev yapabilirler. Uzlastirma, damisma veya hakemlik
usulii ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Genelde Anayasanin 50 inci bolimi iscilere ve ca-
lisanlara ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin
yasal sartlar ve yontemlere uygun olarak grev yapma
hakki verir.

CEK CUMHURIYETI

Cek Cumhuriyetinde sag-

Giivenlik ve Istihbarat
servisi elemanlarmin eko-
nomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak i¢in sendika kur-
malarina veya bir baska
sekilde birlik kurmalarina
izin verilmez.

Gonillit miizakereler
mekanizmasi isler durum-
dadir. Arabuluculuk, uz-
lagtirma ve tahkim usulle-
ri mevcuttur. Grev sadece
bir sendika tarafindan ilan
edilebilir.

Yargiglar, savcilar, si-
lahli kuvvetler mensuplar1 ve niikleer gii¢ istasyonla-
rinda, petrol ve dogal gaz boru hatlarinda ¢alisan gii-
venlik gti¢leri ve hava trafik kontrolorleri, itfaiyecilerin
grev hakki yoktur.

Saglik ve sosyal bakim elemanlar: ve iletisim opera-
torlerinin grev haklarinda sinirlama vardar.

Grev hakkinin kullanilmasina sadece toplu is soz-
lesmelerinin  sonuglandirilmasinda anlasmazliklara
diisiilmesi durumunda izin verilir.

Grev kararmin onaylanmasinda ilgili sektorde ca-
lisanlarin 2/3’sinin oyunun gerekliligi Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi (ECSR) tarafindan fazla olarak deger-
lendirilmektedir.

ITUC un 2006 ve 2005 yillarina ait yillik arastirma-
larma gore, kamu sektdriinde toplu is s6zlesmeleri Is
Kanunu ve uygulama yonetmeliklerince diizenlenir.
Fakat bu diizenlemeler tam olarak ¢alisanlarin maasla-
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rin belirler. Kiigiik istisnalar disinda, maaglar iizerinde
toplu miizakere yapmak mimkiin degildir. Temelde,
goriintiste ayn1 kurallar, diger baz1 kamu sektorii isci
haklar: icin de gegerlidir. 1 Ocak 2005 tarihinde yeni
bir yasa ytuirtirlige girmis fakat bu yasanin ytirtirliige
girisi biitce imkéanlar1 nedeniyle 2007 yilina kadar er-
telenmisgtir.

Uzlastirma tesebbiislerinin basarisiz kabul edilebil-
mesinden ve grev karar1 alimabilmesinden 6nce 30 giin
gecmesi zorunludur.

DANIMARKA

Danimarka Anayasasinin 78.inci maddesi yetkilile-
rin miidahalesi olmaksizin biitiin vatandaslarin orgtit
kurma hakkini teminat al-
tina alir.

Danimarka  genelde
orgiitlenme hakkiyla il-
gili olarak uluslararasi
standartlarla uyumludur.
Ortak uzlastirma usulii
islemektedir. Kamu sek-
tortindeki biitiin galisan-
lar toplu is sozlesmeleri
kapsami igerisindedirler.
Uzlagtirma ve tahkim me-
kanizmas1 iyi diizenlen-
migtir.

Danimarkanin  toplu
is sozlesmeleri ve danig-
mayla ilgili olarak koklii saglanmlgtlr.
bir gelenegi vardir. Ortak
danisma yontemi ile ilgili
olarak, Danimarka’da durum Avrupa Sosyal Sart1 ile
uyumludur.

Toplu eylem ve grev hakkiyla ilgili olarak durum
Avrupa Sosyal Sart1 ile uyumlu degildir. Devlet Me-
murlar1 Kanunu altinda istihdam edilen kamu cali-
sanlarma grev hakk: verilmez. Silahli kuvvetler men-
suplari, deniz kuvvetleri ve polis mensuplari, yarg:
mensuplari, drnegin, demiryollar1 ve posta hizmetleri
calisanlar1 gibi diger ¢alisanlara grev hakk:i verilme-
mistir.

ILO da s6zlesmeli kamu calisanlarindan farkli ola-
rak devlet memurlarinin grev hakk: olmadigini belirt-
mistir. Devlet memuru statiistindeki 6gretmenler de

grev hakki olmayanlar kategorisine girerler.

Finlandiya’da hizmetlerin or-
ganizasyonu, islerin olusturul-
masi ve lagvedilmesi, bir gorev
icin gerekli olan beceriler ve
devlet memurlarinin gorevleri
ve emeklilikler gibi konularin
istisnasi ile ddeme ve istihdam-
la ilgili diger biitiin sartlar tize-

rinde miizakere mekanizmasi

FINLANDIYA

Polis ve silahl1 kuvvetler mensuplari da dahil kamu
gorevlilerinin ¢rgiitlenme hakki ve sendika tiyeligi
gerekgesiyle ayrimciligin her tiirliistine karsi korun-
ma hakkindan yararlanmalar1 garanti altina alinmis-
tir. Ortak danmisma ve katilim hakki vardir. Miizakere
mekanizmasi islemektedir. Avrupa Sosyal Haklar Ko-
mitesine gore Finlandiya’da 6rgiitlenme 6zgiirlugi ile
ilgili durum Avrupa Sosyal Sarti ile tam uyumlu bir
cercevededir.

Devlet memurlari ve belediye gorevlileri sadece bir
toplu is sozlemesinde diizenlenebilecek hedefler uya-
rinca greve gidebilirler. Buna ilave olarak, calisanlar
sadece sendikalar tarafin-
dan ilan edilen grevlerde
yer alabilirler.

Hizmetlerin organizas-
yonu, islerin olusturulmas
ve lagvedilmesi, bir gorev
icin gerekli olan beceriler
ve devlet memurlarin
gorevleri ve emeklilikler
gibi konularin istisnasi ile
ddeme ve istihdamla ilgili
diger biittin sartlar tizerin-
de miizakere mekanizmasi
saglanmustir.

Devlet memurlar1 ve
belediye gorevlileri toplu
is sozlesmelerince kapsan-
mayan hedeflere uygun
olarak grev ilan edemeye-
cekleri igin Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi 2006 yilinda toplu grevin izin verilen
hedefler temelinde Avrupa Sosyal Sart1 ile uyumlu ol-
madigimi belirtmistir.

Kamu gorevlileri, yerel hiikiimet gorevlileri ve dev-
let adina yetki kullanmayan ruhban smifinin grev hak-
ki tizerine asir1 kisitlamalar koyan toplu sézlesmeler
hakkindaki yasal diizenlemeler s6z konusu oldugunda
Finlandiya mevzuati ve uygulamalar1 ILO sozlesmeleri
ile uyumlu degildir.

FRANSA

Memurlar ve kamu isgileri sendikal 6zgtirliiklerden
ozel sektor iscilerinde oldugu gibi aymi sartlarda yarar-
lanirlar. Polisler de sendikal ¢zgtirliiklerden yararla-
nirlar. Ortak danisma mekanizmasi mevcuttur.
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Gontlli miizakerelerle sonuglanan anlasmalarin
yasal olarak hi¢bir yaptirim giicii yoktur ve sayet sade-
ce yasal diizenlemeler ve yonetmeliklerle iligkili olursa
ylrtirluge girer. Uzlastirma ve tahkim mekanizmasi
islemektedir.

[llerin st diizey personelinin 6rgiitlenme hakki
yoktur. Askeri personelin ve Jandarmanin da sendika
kurma hakki yoktur. Giivenlik kuvvetleri, diger polis
organlari, Icisleri Bakanliginin iletisim personeli, ceza-
evi hizmetlerinin yerel birimler ¢alisanlari, yarg: men-
suplari ve silahli kuvvetler mensuplarinin grev yapma-
lar1 yasaktir.

Ictihat nedeniyle, yetkili konumdaki personel (ida-
ri mekanizmanin parcast olarak degerlendirilenler) ve
kamu hizmetlerinin kesintisiz siirdiiriilebilmesi igin is-
yerinde bulunmasi zorunlu olan personelin grev yap-
malar1 yasaktir.

Yeni yasal diizenleme, yonetime grevin tizerinden
bir hafta gectikten sonra grevin devam edip etmeye-
cegini anlamak i¢in gizli oylamada 1srar etme hakki ve
bireysel isciler i¢in ihbar stiresi vermektedir.

HOLLANDA

Hollanda’da yasalar1 altinda endiistriyel orgtitlerin
kurulusu ve faaliyetleri, 6rgtitlerin 6zgtrltgt hakkin-
da ki uygulamalar genel anayasal kurullarca diizenle-
nir.

Kayit ve ticretlerle ilgili olarak, sendikalarin tiyele-
rini ve temsilcilerini se¢gme, yonetimlerini ve faaliyetle-
rini organize etme veya ulusal ve uluslar aras1 kurulus-
lara istirak etme konular1 Avrupa Sosyal Sartinin 5.inci
maddesi ile daima uyumlu bulunmustur.

Ortak danisma mekanizmasi mevcuttur. Is konseyi
yonetmeligi savunma ve kismi olarak da egitim disin-
da kamu sektdriine dogru genisletilmistir. Memurlar

icin bireysel haklar ve ticretler tizerinde toplu pazarlik
hakki vardir. Uzlastirma ve tahkim prosediirii mevcut-
tur. Ictihat aracilig1 ile memurlara grev hakki da veril-
mistir.

Yargiglar bir grev basvurusunun vakitsiz olup ol-
madigina karar verebilirler.

Hollanda’da kamu hizmetleri bir istihdam sistemi-
dir. Kamu gorevlilerinin is giivencesi olmasina ragmen,
garantili bir kariyer sistemi yoktur.

Hollanda kamu gorevlilerinin tanimu igin islevsel
bir yaklasimi tercih eder: kamu gorvlilerinin bir¢ok ta-
nimi1 olmasina ragmen en genel olan1 “kamu gorevlileri
kamu sektoriinde ¢alisan kisilerdir” seklinde olanidir.

Ortak danisma ile ilgili olarak, hiikiimet ile sosyal
taraflar arasinda ulusal diizeyde senede iki sefer sosyal
politika tartismalar1 yapilir. Ozel politika alanlarinda
yil boyunca daha fazla istisareler de yer alir.

Toplu Grev Hakkinin kullanilmasina gelince me-
murlara 6zgii olarak Hollanda Krallig1 kendisinin ge-
nelde Avrupa Sosyal Sartinin 6.1nc1 maddesince bag-
landigimi kabul etsede devlet memurlarini Avrupa
Sosyal Sartinin 6.1nc1 maddenin 4.iincti paragrafinin
uygulamasindan harig tutar.

INGILTERE

Sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakk: var-
dir.

Ortak danisma, goniillii miizakereler, uzlagtirma ve
tahkim usulleri mevcuttur.

Sendikalar, is¢i temsilcileri veya ortak danisma ku-
rulu ile ortak danisma kamu sektoriinde (isyerlerinin
%82'si) 6zel sektorden (firmalarin %43’ii) daha yaygimn-
dir.

1982 tarihli Istihdam Kanunu grev hakkinin kulla-
nilmasi tizerine oldukca siki sartlar koymaktadir. 2004

Hollanda kamu gorevlilerinin tanima igin islevsel bir yaklasimu ter-

cih eder: kamu gorvlilerinin bir¢ok tanimi olmasina ragmen en genel

olani “kamu gorevlileri kamu sektoriinde ¢alisan kisilerdir” seklinde

olanidir.

Ortak danisma ile ilgili olarak, hiikiimet ile sosyal taraflar arasin-

da ulusal diizeyde senede iki sefer sosyal politika tartismalar1 yapi-

lir. Ozel politika alanlarinda yil boyunca daha fazla istisareler de yer

alir.
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yilinda 1999 tarihli gbzden gegirilmis Istihdam Tliskileri
Kanunu baz1 degisiklikler getirmistir. Bununla birlikte
grev hakkinin kullanilmasi ile ilgili durum {i¢ sebepten
dolay1 Avrupa Sosyal Sart1 ile uyumlu degildir. Grev,
eger isci ve isveren arasindaki anlasmazlikla sinirli ise
yasaldir. Her durumda sendikalar grev baslamadan
once ek bir grev bildirisi yaymnlamak zorunda oldukla-
r1igin, bir isverene grev icin gizli oylama yapmak tizere
bildirimde bulunma zorunlulugu daima gereksiz bu-
lunmustur.

Polis teskilat: tiyeleri, belirli bir organizasyona ka-
tilmakla ytiktimliidirler.

Sendikalarin kendi tiyelik sartlarini belirleme hakki
kisitlanmistir: 8rnegin sendikalar temelde sadece belir-
li bir siyasi partinin faaliyetlerinde yer alanlar tiyelik-
ten harig tutabilirler.

Toplu grev, is¢iler ve isveren arasindaki anlasmaz-
liklar ile siurhdar.

Isciler sadece 12 hafta icin korundugu ve grevin
yasal ve resmi olmasi zorunlu oldugu (bir sendika ta-
rafindan izin verildigi) halde grevde yer alanlarin istih-
daminin korunmasi yetersizdir.

IRLANDA

[rlanda Avrupa Birligi tilkeleri icerisinde Anayasasi
kamu hizmetleri hakkinda hiikiimler kapsamayan tek
devlettir.

Orgiitlenme hakki sadece Garda Siochana (ulusal
polis) icerisindeki birliklere verilir. Ortak danisma pro-
sediirii mevcuttur.

Uzlastirma ve tahkim kamu sektoriiniin belirli ka-
tegorileri icin s6zkonusudur.

Grev hakki Garda Siochéna (ulusal polis) ve silah-
li kuvvetler disinda kamu sektoriiniin biitiin branglar:
i¢in teminat altina alinmustir.

[rlanda mevzuatina gore bir sendikanin toplu pa-
zarliklara katilabilmesi icin yetkili olmas1 ve miizakere
belgesine sahip olmasi gerekli oldugu icin Avrupa Sos-
yal Haklar Komitesi Irlanda’da toplu pazarlik hakkiyla
ilgili durumun Avrupa Sosyal Sart1 ile uyumlu olmadi-
g1 distinmektedir.

ISPANYA

I[spanya Anayasasinin 28 inci, maddesi herkesin
serbestge birlik kurma hakkina sahip olduklar: hiik-
miinti getirmistir. Anayasa silahli kuvvetler mensupla-
rinin veya askeri kurumlarin yahut askeri disipline tabi

diger birliklerin bu hakk: kullanmasina sinir getirebilir
veya bu hakk: kullanmaktan hari¢ tutabilir ve kamu
gorevlileri i¢in bu hakkin kullanilmasi hususlarin dii-
zenler.

Danisma, goniillii miizakereler (6zel sektordeki-
ne benzer) ve anlagsmazliklarin ¢éziimii mekanizmasi
mevcuttur.

Silahli kuvvetlerin sivil calisanlarinin pazarlik hak-
k1 vardir.

Adli teskilat, sulh hakimleri, hakimler, cumhuriyet
savcilar1 profesyonel birliklere tiye olabilirler fakat sen-
dikalara tiye olamazlar.

Ulusal polis memurlar: sendika kurabilirler fakat
bu sendikalara sadece ulusal polis mensuplar1 katila-
bilirler.

Sildhaltindaki askerler, miilki muhafizlar, ulusal
polis ve baz1 bolgesel polis kuvvetleri sendikalara tiye
olamazlar ve sendikalarin faaliyetlerine katilamalarina
izin verilmez.

Grev yapmasi yasaklananlar: silahli kuvvetler men-
suplar1 ve miilkti muhafizlar, yargiclar, sulh hakimleri
ve bolge savcilaridir.

Istihdammn genel kayit ve sartlar1 toplu is sozlesme-
lerince belirlenmesine ragmen 6deme mekanizmalari
devlet tarafindan belirlenir.

Hiukiimetin istisnai durumlarda bir grevi sonlan-
dirmak i¢in yasal olarak konuyu tahkime gotiirme yet-
kisi vardir.

ISVEC

Calisanlarin ve isverenlerin orgiitlenme haklar: te-
minat altina alinmastir.

1 Ocak 1975 tarihli isve¢ Anayasasinin 17.inci mad-
desi: ‘Bir kanun veya anlasma aksini belirtmedikge ca-
lisanlarin 6rgiitlerinin, isverenlerin veya isveren orgiit-
lerinin is anlasmazhigina giden hususlarda tedbir alma
hakkina sahip” oldugunu belirtir.

Gonillii miizakereler, uzlastirma ve tahkim yon-
temleri mevcuttur. Ozel sektorde greve izin verilir.

Grevin bir 6rgiit tarafindan ilan edilmesi gerekir.

Finlandiya'da oldugu gibi, toplu sozlesmeler ¢o-
gunlukla birliklerin 6zgtirliiklerini tanimlama meka-
nizmasi olarak kullanilir.

Merkezi yonetimde karar alma yontemi ve yapisi
oldukca ddemi merkeziyetci bir durum arz eder. Isve-
ren olarak devleti genellikle kurum miidiirleri temsil
ederler. Merkezi yonetimde calisanlar igin istihdamin
kayit ve sartlar1 ozel sektorde galisanlarla aynidir.
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[sve¢’te kamu yonetimleri ca-
lisanlarmin ¢ogunlugu sozles-
meli calisanlar olarak kabul edi-
lebilir ve onlarin stattileri kamu
yasasinca diizenlenir. Ortak da-
nisma ile ilgili olarak 1965 tarih-
li toplu pazarlik hakki reformu
Isvecte calisanlara pazarlik ve
toplu sozlesmeleri sonuglandir-
mak i¢in genis kapsaml bir hak
vermistir. Ozel olarak yasaklan-
madikca Isvec yasalarma gore
grev yasal bir haktir. Yasalar ve
anlasmalar tarafindan yasaklan-
madikca herhangi bir sendika
ve isveren veya isverenler birli-
g1 grev yapmaya yetkilidir.

Isvec’te kamu yonetimleri ¢alisanlariin cogunlugu
sozlesmeli calisanlar olarak kabul edilebilir ve onlarin
statileri kamu yasasinca diizenlenir.

Ortak damisma ile ilgili olarak 1965 tarihli toplu
pazarlik hakki reformu Isvecte calisanlara pazarlik ve
toplu sozlesmeleri sonuclandirmak icin genis kapsamli
bir hak vermistir.

Ozel olarak yasaklanmadikga Isveg yasalarina gore
grev yasal bir haktir. Yasalar ve anlasmalar tarafindan
yasaklanmadikca herhangi bir sendika ve isveren veya
isverenler birligi grev yapmaya yetkilidir.

Hedefi yasal ve devam eden grevi desteklemek ol-
mak sartiyla ikincil veya dayanisma grevleri de yasal-
dir.

1994 yilindan bu yana, devlet artik isveren degildir.
Devlet yetkisini Isvec Hiikiimet Calisanlar: Ajansia
aktarmistir (SAGE). Kurumlar tarafindan segilen ve
hiikiimet tarafindan atanan 80 temsilciden olusan bu
ajans tiyelerince (iiyelik zorunludur) yonetilir ve finan-

se edilir. Ajansin amaci tiyelerinin menfaatlerini koor-
dine etmek ve merkezi diizeyde toplu pazarliklarda
onlar1 temsil etmektir.

ITALYA

Orgiitlenme hakki genellikle Anayasmin 39.uncu
maddesi ve 300/1970 sayili Iscilerin Statiisii Kanunu
tarafindan teminat altina alinmastir.

Polis ve silahli kuvvetler mensuplar1 temsilci or-
ganlara segebilirler.

Toplu is sozlemeleri pazarliklari ulusal ve ademi
merkezi diizeyde yapilir. Toplu eylem/ grev esnasinda
asgari hizmet diizenlemeleri toplu is sozlesmelerinde
belirtilmek zorundadir.

11 Nisan 2000 tarihli yasaya gore, grev hakki ve
kamu hizmetlerinin devami arasinda bir denge gere-
kir. Bu kanunun amaci herhangi bir kisi veya orgiitii
grevden mahrum birakmak degil temel kamu hizmet-
lerinin devamini saglamaktir.

Yargiclar, diplomatlar ve valiler icin toplu is sozles-
mesi hakk: yoktur ve silahli kuvvetler ve polis icin sa-
dece belirli formlarda toplu is s6zlesmesi miizakereleri
hakki vardir.

Zorunlu kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
hiikiimetin grevi kisitlama yetkisi vardir. Temel kamu
hizmetlerinde grev hakki tizerindeki kisitlamalarla il-
gili olarak yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi
i¢in sendikalarin eyleme ge¢mesine ihtiya¢ duyulmak-
tadur.

[talya’da toplu is sdzlemele-
ri pazarliklar1 ulusal ve ademi
merkezi diizeyde yapilir. Top-
lu eylem/grev esnasinda asgari
hizmet diizenlemeleri toplu is
sozlesmelerinde belirtilmek zo-
rundadir.

LUKSEMBURG

Devlet memurlar1 ve kamu calisanlar1 6rgtitlenme
ozgrliigiine sahiptir. Silahli kuvvetler ve polis men-
suplarina sendika kurma ve sendikalara tiye olma hak-
ki verilmistir. Sendika temsilcileri sendikal faaliyetle-
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rinden dolay1 6zel korunma hakkina sahiptirler. Ulusal
diizeyde ortak danisma prosediirii ve uzlastirma ve
tahkim prosediiriti mevcuttur. Kamu sektoriinde pren-
sipte grev hakki teminat altindadur.

Prensipte devlet ve kamu kurumlarinda ¢alisanla-
rin tamaminin grev hakki vardir. Bununla birlikte dip-
lomatlar, yargi mensuplari, tist diizey devlet memurla-
11, silahli kuvvetler, polis, temel hizmetleri sunduklar1
esnada saglik ve giivenlik personeli grev yapmasi ya-
saklananlar arasinda yer alirlar.

Toplu miizakerelerle ilgili olarak, kamu hizmetle-
ri, kamu sektorii ve tasima sektoriinde ortak danisma
yontemi ulusal diizeyde
Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey icerisinde mevcuttur.
Devlet memurlarinin pro-
fesyonel orgiitleri hiikii-
mete tekliflerde bulunabi-
lirler.

Liksemburg'da devlet me-
murlar1 ve kamu calisanlar1 6r-

glitlenme oOzgiirltigiine sahip-

Yargr mensuplari, silahli kuvvetler mensuplari,
yasa uygulama organlari, ulusal kamu hizmetleri ve
temel islevleri yerine getiren kamu gorevlilerinin grev
yapmalar: yasaktir.

Grevin ilgili sektordeki devlet memurlarmin co-
gunlugu tarafindan onaylanmas: gerekir.

Sendikalarin yetkili olarak taninmasi icin belirli kri-
terler vardir.

Anayasanin 70.inci maddesi ve 1989 tarih ve VII sa-
yil1 Grev Kanununuyla verilen grev hakki toplu pazar-
ik kapsamu ile sinirl degildir.

MALTA

Gozden gecirilmis Av-
rupa Sosyal Sartinin 5.inci
maddesi altinda Avrupa
Konseyindeki problem

Polis mensuplan ile ilgi-

Liiksemburg’da devlet
memurlart (kamu kurum-
lar1 haricinde,
yonetimde ¢alisanlar) tig

merkezi

tir. Silahli kuvvetler ve polis
mensuplarina sendika kurma

ve sendikalara tiye olma hakki

lidir. 2002 yilinda degis-
tirilen Polis Kanununa
gore polisler, {iiyelerinin

refahlarin1 ve profesyonel

kategoriye ayrilirlar: dev-
let memurlari, calisanlar
ve igciler.

MACARISTAN

Polisler (silahli kuvvet-
lerin bir kismi) ve askeri
personel, 1996 tarih ve 46
sayill Yonetmelige uygun
olarak, sendika kurmahak-

verilmistir. Sendika temsilcileri
sendikal faaliyetlerinden dolay1
ozel korunma hakkina sahiptir-
ler. Ulusal diizeyde ortak danis-
ma prosediirii ve uzlastirma ve

tahkim prosediiri mevcuttur.

yeterliliklerini gelistirmek
icin birlikler kurabilirler,
calisma saatleri, izin, 6de-
meler ve tahsisatlar, emek-
li ayliklar1 ve genel olarak
hizmet sartlar1 ve disiplin
kurallari, disiplin islemle-
rinde bireyleri savunmala-
rina izin verilir.

Uclii damigma organ-
larinin devlet memurlar:

kina sahiptirler, calisanlar Kamu sektoriinde prensipte ile ilgili konular1 kapsay1p
tiyeliklerini ifsa etmeye . kapsamadigr belli degil-
zorlanamazlar ve sendika  grev hakki teminat altindadir. dir,

tiyelikleri nedeniyle ayuri-
ma karsi korunurlar.

Ulusal diizeyde danisma mekanizmasi mevcuttur.
Kamu sektoriinde toplu is sozlesmeleri siki sartlara
baglidir ve bu nedenle kapsami daha dardir.

Kamu sektoriindeki sendikalardan bir tanesinin
veya ortak heyetin toplu is stzlesmelerini sonuglan-
dirabilmeleri icin ilgili sektordeki is giictiniin en az
%25'ini kapsamasi/kapsamalar1 gerekir.

Uzlagtirma ve tahkim kurallar1 sadece kamu sek-
torti ¢alisanlarma uygulanir fakat devlet memurlarma
uygulanmaz.

Benzer sekilde uzlastir-

ma ve tahkimin de kamu

sektoriindeki biitiin calisanlar ve isciler i¢cin mevcut
olup olmadig1 agik degildir.

Devlet memurlar icin genel miizakere organ1 yok-
tur.

1976 tarihli Endistriyel Iliskiler Yasast kamu go-
revlilerinin sartlari ile ilgili konular i¢in bir Endiistriyel
Mahkeme olarak tiglii bir organin ve bir Ortak Miiza-
kere Konseyinin kurulmasimi saglamistir. Hiikiimetin
verdigi bilgilerde konseyin sekli hakkinda bilgi eksik-
ligi oldugu icin Avrupa Sosyal Haklar Konseyi duru-
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mun Avrupa Sosyal Sart1 ile uyumlu olmadigini dii-
stinmektedir.

Doktorlar, cerrahlar, silahli kuvvetler, polis, itfaiye-
ciler, hapishane memurlari, hava trafik kontrolorleri-
nin grev haklar: kisithidir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, doktorlar ve cer-
rahlar gibi baz1 kamu gorevlilerinin grev haklarindaki
kisitlamalarin Igtihatla uyumlu oldugunu degerlendir-
misgtir.

POLONYA

Silahli kuvvetler mensuplari, polis, sinir koruma ve
hapishane hizmetleri ¢alisanlar1 sadece tek bir sendika
altinda orgtitlenebilirler, ancak devlet memurlarmin
aksine onlarin grev haklar1 yoktur.

ITUC un 2005 ve 2006 yil1 arastirmalarina gore, sag-
lik sektorii, su ve orman gibi kamu iktisadi tesebbiisle-
rindeki pek c¢ok calisanin is akitleri sonlandirilmis ve
bireysel sozlesme ile yenilenmis oldugundan, bunlar
sendika kuramazlar veya sendikalara iye olamazlar.

Toplu grev hakk ile ilgili olarak Polonya Avru-

pa Sosyal Sartimin 6.1nc1
maddesinin 4.tincii  pa-

Anayasa ve Sendikalar
Kanunu tarafindan sen-
dika kurma ve {iye olma
hakki verilmistir. Bununla
birlikte, Polonya’da baz1
kurumlarin ¢alisanlarina
orgiitlenme hakk: veril-
medigi icin oOrgilitlenme
ozgrlugi ile ilgili durum
Avrupa Sosyal Sartimin
5.inci maddesi ile uyumlu
degildir.

Goniillii  miizakereler
mekanizmast mevcuttur.
Ortak danisma ongoriilir.
Biitiin devlet memurlar:
icin arabuluculuk ve tah-
kim mevcuttur.

Atama esasma gore
istihdam edilen devlet
memurlar;, I¢ Giivenlik
Ajans: gorevlileri, tist de-
netleme kurulu baskam
ve damismani, baskan yar-
dimcis1 ve genel miidiirle-
ri, ist denetleme kurulu

Polonya’da atama esasina
gore istihdam edilen devlet me-
murlari, I¢ Giivenlik Ajanst go-
revlileri, tist denetleme kurulu
baskani ve danismani, baskan
yardimcisi ve genel miidiirleri,
tist denetleme kurulu orgiitsel
birimleri, Ulusal Radyo ve Te-
levizyon Ust Kurulu iiyeleri,
yargiclar, vatandashik haklar:
komiseri, merkez bankas1 bas-
kani, profesyonel askerler, aktif
gorevde olan askerler ve sivil
savunma birliklerinde gorevli
askerler sendika kuramazlar ve
sendikalara tiye olamazlar.

ragrafinin kendisini bag-
lamadigin diistintir ve bu
konudaki raporlama ve
gozden gecirme prosedii-
riine katilmaz.

PORTEKIiZ

Kamu  personelinin
orgiitlenme hakk: vardir.
Portekiz Anayasas: biitin
vatandaslari icin orgtitlen-
me hakkini teminat altina
almugtir.

Danigsma mekanizmasi
mevcuttur. Kamu Giuiven-
ligi Polisi-btiytik kentsel
alanlarda galisan Portekiz
polis giicti, toplu miizake-
relere katilabilir ve toplu
miizakerelerle ilgili olarak
silahli kuvvetler mensup-
larma danigilabilir.

Kamu hizmetlerinde
gorevli biitiin calisanlar
icin goniillti miizakere me-
kanizmasi islemektedir.

Uyusmazliklarin = ¢6-
zim yontemleri mevcut-

orgiitsel birimleri, Ulusal Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu tiyeleri, yargiclar, vatandaslik haklar1 komise-
ri, merkez bankasi bagkani, profesyonel askerler, aktif
gorevde olan askerler ve sivil savunma birliklerinde
gorevli askerler sendika kuramazlar ve sendikalara
tiye olamazlar.

Devlet yonetimi ve 6zerk kurumlarda galisanlar,
yargiclar ve savcilar; polis gorevlileri ve hapishane go-
revlilerinin toplu olarak pazarlik haklar: yoktur.

tur. Kamu c¢alisanlar1 da dahil biitiin ¢alisanlar igin
grev hakki tanmmustir.

Silahli kuvvetler mensuplar: birlikler kurabilirler
fakat sendikalar kuramazlar. Polisler sadece polislerin
tiye olabildikleri profesyonel birlikler kurabilirler.

Toplu pazarlik ve grev haklarmnin kullanilmasimi
diizenleyen hiiktimler hiikiimetin bu konularda tek
tarafl1 ve nihai karar1 almasina imkan verir. Yasa grev
durumunda asgari hizmetlerin yan sira, gtivenlik ve
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gerekli hizmetlerin saglanmasi ve ekipmanlarin bakim
ve kurulumu sartlariyla ilgili hiikiimleri belirlemekte-
dir.

Uygulamada polis kuvvetlerinin toplu pazarlig:
problemlidir. Silahli kuvvetler mensuplarinin toplu
pazarlik yapmalarina izin verilmez. Silahli kuvvetler
ve polis mensuplarinin grev yapmalar1 da yasaktir.

ROMANYA

2003/ 54 say1l1yeni Sen-
dikalar Kanununun 2.inci
bolimii altinda calisanla-
ra ve devlet memurlarma
sendika kurma ve sen-
dikalara tiye olma hakki
verilmistir. Bunun yanin-
da, yeni yasanin memur-
larin stattileri hakkindaki
27.inci bolumi (344/2004)
orgiitlenme ozgtrlugiini
teminat altina alir.

Goniillii miizakerelerle
ilgili olarak, kamu hizmet-
leri calisanlar1 6zel sek-
torde calisanlar gibi ayni
haklardan yararlanirlar ve
prensipte hiikiimet tara-
findan belirlenen maaslar
disinda her konuda pazar-
lik yapabilirler. Uyusmaz-
liklarin ¢o6ztim yontemleri
mevcuttur.

Ust kademe devlet me-
murlari, yonetim gorevin-
de veya tist diizey kamu
gorevinde bulunanlar,
yargiclar, cumhuriyet sav-
cilar1 ve Adalet Bakanlig1 mevcuttur.
personeli, Milli Istihbarat
Hizmetleri, Koruma ve
Giivenlik Hizmetleri, Dis Isithbarat Hizmetleri, Ozel
[letisim Hizmetleri veya bunlarin bagl teskilatlar:
mensuplarina drgiitlenme hakki verilmez.

Polislerin Milli Polis Birligine {iye olmalar1 zorun-
ludur ancak Birligin sendikal haklar1 yoktur. Etkin
hizmetteki askeri personele sendikaya tiye olma izni
verilmez.

Bir sendika sadece temsil kriterlerini yerine getiri-
yorsa toplu eylem yapabilir. Greve gitmek icin sendika

Slovak Cumhuriyetin’de dev-
let memurlarmin ve merkezi
veya yerel diizeylerde devlet
hizmetlerinde istihdam edilen
diger personelin orgtitlenme
ozgtrlugi ile ilgili durum ge-
nellikle Avrupa Sosyal Sartinin
5.inci maddesi ile uyumludur.

Sendikal faaliyetler nedeniyle
misillemeye kars1 korumayla il-
gili yasal diizenleme mevcuttur,
fakat uygulamada problemler
devam etmektedir. Memurlar
icin ortak danisma ve goniilli
miizakerelerin yaninda uzlas-
tirma ve tahkim prosedirleri

tiyelerinin %50’den fazlasinin oyu gerekir. Bu oran Av-
rupa Sosyal Haklar Komitesi ve ILO tarafindan fazla
bulunmaktadir.

Savunma Bakanlig1 ve Igisleri Bakanhigindaki dev-
let memurlarimin grev yapma haklar1 yoktur.

ITUCtin 2006 yili arastirmasma gore, saglik hiz-
metleri, eczaneler, okullar, iletisim, radyo ve televiz-
yon, tasima ve temel hizmet tedarigi (petrol, elektrik
vb.) calisanlarmin grev durumunda normal hizmetle-

rinin 1/3'tinii  vermeleri
gerekir.

SLOVAK
CUMHURIYETI

Anayasa, sayilar1 tize-
rinde herhangi bir kisitla-
ma olmaksizin ve belirli
sanayi sirketlerinde ozel
sendikalar1 tegvik etmek-
sizin ekonomik ve sosyal
menfaatlerini  korumak
tizere biitiin bireylerin ser-
bestce birlik kurma hakla-
rin1 teminat altina almis-
tir.

Devlet
ve merkezi veya yerel dii-

memurlarimin

zeylerde devlet hizmetle-
rinde istihdam edilen di-
ger personelin orgiitlenme
ozgurligi ile ilgili durum
genellikle Avrupa Sosyal
Sartinin 5.inci maddesi ile
uyumludur.

Sendikal faaliyetler ne-
deniyle misillemeye karsi
korumayla ilgili yasal di-
zenleme mevcuttur, fakat
uygulamada problemler
Me-
murlar igin ortak damisma ve goniillii miizakerelerin

devam etmektedir.

yaninda uzlastirma ve tahkim prosediirleri mevcuttur.

Ortak danisma ile ilgili olarak toplu pazarliklar igin
585/2004 sayili kanun Slovakya’da Ekonomik ve Sos-
yal Ortakligr kurmustur. Bu ortaklik devletin, calisan-
larin ve isverenin esit sayidaki temsilcilerinden olusur.

Devlet memurlarinin ve ¢alisanlarin belirli kategori-
lerine grev hakkimin kullanilmasinda yasak olup olma-
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digin1 degerlendirmek miimkiin olmadig i¢in Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi Slovakya’da durumun Avru-
pa Sosyal Sart1 ile uyumlu olmadigini beyan etmistir.
Grevlerin toplu sozlesme ile baglantili olmasi gerekir.

Toplu grev hakk: saglik, telekomiinikasyon, gaz ve
petrol tiretimi ve niikleer sektorler gibi sosyal hizmet-
lerde kisitlanmustir. Anayasa yargiglar, savcilar, silahl
kuvvetler mensuplar1 ve silahli birlikler, itfaiyeciler,
hava trafik kontrolorlerinin de grev yapmalarim ya-
saklamustir.

Aktif hizmetteki askeri personel ve Istihbarat Ser-
visindeki gorevliler sendi-
ka kuramazlar. Polis sen-
dikalar1 ile miizakere yer
almaz, polisler i¢in anlas-
mazliklarin ¢6ziimlenmesi
mekanizmasi da uygulan-

maz.

SLOVENYA

yasalarla yasaklanmis veya si-

Devlet Calisanlar1 Ka-
nunu ve Istihdam yasasin-
dan dogan Temel Haklar
uyarinca kamu sektori
calisanlarinin birlik kurma
haklar1 teminat altina alin-
mustir. Polis ve silahli kuv-
vetler mensuplarinin sen-
dika kurma ve sendikalara uyumIUdUI'-
tiye olmalariyla ilgili ola-
rak yasalarda herhangi bir
kisitlama yoktur. Bu nedenle de Slovenya’da orgiitlen-
me hakkiyla ilgili durum Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartiin 5.inci maddesi ile uyumludur.

Sendikalarin faaliyetleri ve kurulmalar: demokratik
bir toplumda milli gtivenligi, kamu yararini veya di-
gerlerinin hak ve 6zgtirliiklerini korumak icin gerekli
olmas1 durumunda bir tedbir icap ettigi hallerde kisit-
lanabilir.

Ortak danisma ve goniilli miizakereler, uzlastirma
ve tahkim prosediirleri mevcut olup Avrupa Sosyal
Sart1 ile uyumludur.

Miizakerelerle veya toplu is sozlesmelerinin eki ile
ilgili olmadig1 durumlarda greve izin verilmez, sadece
sendikalarin ulusal veya yerel branslar1 yasal olarak
grev ¢agrist yapmak i¢in yetkilidirler.

Slovenya’da polis, ceza sav-
cilar;, acil saglik hizmetleri,
giimriitk ve demiryolu tasima

calisanlarinin grev yapmalar:

nirlanmistir. Grev hakki ile il-
gili olarak Slovenya’da durum
Gozden Gegirilmis Avrupa Sos-

yal Sartinin 5.inci maddesi ile

Toplu is sozlesmeleri, devlet memurlariyla ilgili
sendikalar ve isveren tarafinda hiikiimetin atadig tem-
silcilerce her diizeyde miizakere edilir.

Yargiclar, savcilar, ceza savcilary, acil saglik hizmet-
leri, silahli kuvvetler mensuplari, itfaiyeciler, hava tra-
fik kontrolérlerinin grev yapmalar1 yasaktir.

Polis, ceza savcilari, acil saglik hizmetleri, gtimriik
ve demiryolu tasima ¢alisanlarinin grev yapmalar: ya-
salarla yasaklanmis veya sinirlanmustir.

Grev hakki ile ilgili olarak Slovenya’da durum Goz-
den Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 5.inci maddesi

ile uyumludur.

YUNANISTAN

AvrupaSosyal Sart1’nin
5.inci ve 6.nc1 Maddele-
ri Yunanistan tarafindan
Devlet
memurlar: 6rgiitlenme 6z-

onaylanmamustir.

gurligiine ve grev yapma
hakkina sahiptirler fakat
bunlar yasalarla kisitlana-
bilir.
yetkilileri misillemeye kar-

Memur sendikalar:

s1 korunur.

Silahli kuvvetler: sivil
askeri personelin sendika
kurma ve sendikalara tiye
olma hakki vardir. Aske-
ri personelin de bu hakk:
vardir ancak belirli kisitla-
malara tabidir. Polis tegkilati da sendika kurabilir ve
sendikaya tiye olabilirler ancak grev yapma haklar
yoktur.

Kamu yonetiminde toplu pazarlik ve kamu gorevli-
lerinin ve sdzlesmeli personelin siiresiz olarak ise alin-
mast hakkinda 2738/99 sayili Kanunun 2000 yilinda
kabultinden beri, kamu gorevlilerine toplu pazarlik-
larda istihdam kayit ve sartlarmi miizakere etme izni
verilir.

Anayasanin 23.tincii maddesinin 2.inci paragrafi ve
1264/82 sayili1 Kanunun 19.uncu boliimii grev hakkin
garanti eder. Bu maddeler, grevin sendikalar tarafin-
dan kullanilan, ¢alisanlara ait bir hak oldugu hiikmiinii
getirmistir.
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@URKIYE'DE KAMU GOREVLILERI SENDiKACILI@

“Hiirriyetten dogan buhranlar ne kadar biiyiik
olursa olsun, hicbir zaman fazla tazyikin temin et-
tigi sahte giivenlikten daha tehlikeli degildir.”

Mustafa Kemal ATATURK
GiRis

Kamu gorevlileri sendikaciligs, tiim diinyada, isci
sendikaciligina oranla daha ge¢ baslayan ve baz tilke
ornekleri istisna kabul edildiginde is¢i sendikacilig:
kadar gelisme gosteremeyen bir siirectir. Bunun nede-
ni, sendikalasmasi s6z konusu olan kitlenin statiisii ve
verdigi hizmetin niteligidir. Ancak, sadece bu durum
ileri stirtilerek kamu gorevlilerini insan haklarindan
sayilan sendika hakkindan mahrum birakmak sosyal
devlet anlayisi ile bagdasmamaktadir. Ttm bunlar goz
ontine alindiginda, kamu gorevlilerinin sendikal hak-
lar1 konusunun hassasiyeti 6n plana ¢ikmaktadir.

Uluslararast insan haklar1 sozlesmelerine de konu
olmus sendika hakki, muhakkak ki kamu gorevlilerinin
ozellikleri goz oniine alinarak bazi smirlamalar olmak
kaydiyla, ancak tamamen yasakg1 bir tutum giidiilme-

den taninmalidir. Bahsedilen sendika hakki, tam anla-
miyla toplu pazarlik ve toplu pazarlik sonunda grev
hakkin1 da igeren bir sendika hakki olmalidir. Kamu
gorevlileri sendikacilig1 birgok yoniiyle isci sendikaci-
ligindan farkli olup bu yoniiyle ayrica incelenmesi ge-
reken bir konudur'.

Kamu gorevlileri sendikaciliginin hem diinyada,
hem de Tiirkiye’deki gelisimine bakildiginda ¢nce bir
yasaklama evresi yasandigi, daha sonra ise devletin
baz1 yetkilerinden vazgecmesi suretiyle demokratik-
lesme stirecine girildigi gozlenmektedir. Tiirkiye'de ilk
kez 1961 Anayasasinda ongoriilen sendikal haklarina
624 Sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu'yla ka-
vusan kamu gorevlileri, 12 Mart 1971 sonrasinda yapi-
lan Anayasa degisikligi ile bu haklarimi kaybetmisler-
dir. Degisiklik ile sendikal haklar yalnizca isgiler icin
ongoriilmiis olup, 624 sayil1 Kanun dogrultusunda ku-
rulan kamu gorevlileri sendikalarinin faaliyetleri sona
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erdirilmistir. Bu noktadan sonra 22 Eylul 1971'de yui-
riirltige giren degisikliklerle kamu gorevlileri sendika-
lar1 ile ilgili Medeni Kanun uyarinca gerekli tedbirlerin
alinmasi ve kamu hizmeti kuruluslarinin kurulmasi ile
ilgili hitkiimlerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir®
Buna ragmen 1980 yilina kadar herhangi bir diizenleme
yapilmamis ve kamu gorevlilerinin ¢rgiitlenmesi ya-
saklanmustir. Yasaklama evresinden sonra gelen devle-
tin baz1 yetkilerinden vazgecmesi ise hicbir tilkede go-
niillii olmamis, muhakkak
bir miicadelenin sonucun-
da gerceklesmistir.

Tirkiye’de kamu go-
revlilerinin sendikal hak-
lar;, 4688 sayii Kamu
Gorevlileri ~ Sendikalar1
Kanunu cercevesinde dii-
zenlenmektedir. Kanun ile
ilgili doktrindeki gortis-
lerden en genis gercevede
olani, Kanunun c¢ikarilma-
st ile birlikte kamu gorev-
lileri tizerinde glintimiize
kadar egemen olan “hii-
kiimdar devlet” anlayisi-
nin yerini “koruyucu dev-
let” anlayisina birakacagi
gortstidir’. Kanunun ¢1-
karilmasmdan bu yana ge-
gen siire i¢indeki gelisme-
lerin bu yonde olmadigini
belirtmek gerekmektedir.
Kamu gorevlileri sendika-
larina bazi haklar verilmis
ancak Kanunun sagladigi
bu smirli haklarm kulla-
nilmasinda dahi baskilar
uygulanmustir.

Bununla birlikte belirt-
mek gerekir ki, Kanunun ¢ikarilmas: stirecinde yasa-
nanlar hukuka uygun degildir. Fazilet Partisinin kapa-
tildig1 giine rastlayan Kanun teklifinin gortistilmesinde
partililer T.B.M.M. oturumunu protesto ederek katil-
mamis ve toplantt yeter sayist bulunmamuistir. Buna

rekmektedir.

ragmen, hicbir milletvekilinin goriisme esnasinda yok-
lama istememis olmasi Kanunun kabul edilmesini sag-
lamustir?.

Kamu gorevinin niteligi geregi, kamu gorevlileri
sendikacilig1 hicbir tilkede, birkag tilke istisna kabul
edilirse, isci sendikaciigindaki kazanimlar: elde ede-

Tiirkiye’de kamu gorevlileri-
nin sendikal haklari, 4688 say1l1
Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanunu cercevesinde diizen-
lenmektedir. Kanun ile ilgili
doktrindeki gortislerden en ge-
nis cercevede olani, Kanunun
cikarilmasi ile birlikte kamu
gorevlileri tizerinde glintimiize
kadar egemen olan “hiikiimdar
devlet” anlayisinin yerini “ko-
ruyucu devlet” anlayisma bi-
rakacagr gortistidiir. Kanunun
cikarilmasindan bu yana gegen
stire icindeki gelismelerin bu
yonde olmadigin belirtmek ge-

memistir. Kamu gorevlisi ve kamu gorevlisi tanimi
icinde memur taniminin dar oldugu tilkelerde dahi dar
tutulan memur tamimi i¢indekilerin sendikal haklari-
nin smirli oldugu goriilmektedir.

Kamu gorevlileri, hukuku 6nceleyen bir olgu ola-
rak baglattiklar1 hareketlerini, hiikiimetlerin baskisi
altinda kalmadan, haklarinin 6énemini ve gerekliligi
kavramis ve kullaniminda sorumluluk duygusunu 6ne
cikararak, gerekirse bazi zorluklara katlanarak stirdiir-
meli ve insan haklarinin
bir geregi olan grevli toplu
sozlesmeli sendika hakkin
kazanmalidirlar. Bu hem
kamu gorevlileri igin, hem
de Tirkiye'nin sendikal
tarihi icin ¢ok onemli bir
misyon ve gerekliliktir.

Kamu gorevlileri cika-
rilmas1 dahi hukuki olma-
yan bir Kanunla sendikal
haklarmin  diizenlenme-
sini hak etmemektedirler.
Ulkelerine  baghliklarim
defalarca ispat etmis kamu
gorevlileri, sendikal hakla-
rim siirh da olsa ilerlete-
rek grevli toplu sozlesmeli
sendika hakkini elde etme-
lidirler. Bu noktada kamu
gorevlileri sendikalarinin
ontindeki en biiytik engel
ne yazik ki siyasi iktidarlar
degil, ideolojik ve siyasi
partilerin diimen suyunda
izlenilen sendikal politika-

lardur.
Bu nedenle kamu go-
revlileri sendikalarimin

yapmasi gereken, yerel yo-
netim hizmetleri hizmet kolunda fiili durum yaratilarak
toplu sozlesme hakkinin elde edilmesinin saglanmasi
amaciyla miicadele edilmesidir. Kamu gorevlilerinin
siyasi goriislerinden bagimsiz olarak gercekten sendi-
kal miicadele icine girecek sendika ve konfederasyon-
lara tiye olmalar1 ve idarenin de sendikalar tistiindeki
baskisini azaltmasi, kamu gorevlileri sendikaciliginin
ilerlemesinde en onemli adimlar olacaktir. Sendikal
haklar1 elde etmek kamu gorevlileri sendikalarinin en
biiytik hedefi olmali ve bu misyon ile kesin bir hedefe
adim adim ytrtnmelidir. Elbette ki gecmisi ¢ok eskile-
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re dayanmayan kamu gorevlileri sendikaciligindan bu
kadar onemli bir misyonu gergeklestirmesini beklemek
kisa vadede ¢ok miimkiin degildir. Ancak kiiciik ve
kararli adimlarla yiiriitiilecek bir sendikal bilin¢lenme
hareketi, siyasi partilerin uzaginda ancak 6nemli bir
baski grubu niteliginde devam edilecek sendikal an-
layis, sendikal zemini giiglendirici hukuk kurallarmin

likler gibi her kanunda bulunmas: gereken maddeleri
bir kenara bakildiginda %63.15'inde kamu gorevlileri
sendikalarinin kendi ic tiiziiklerinde saptayabilecegi
hususlar1 diizenlemesidir. Kanunun sadece 6 madde-
sinde hak arama mekanizmasi olarak toplu goriisme
diizenlenmektedir. Kanunun ILO'nun denetim organ-
lar1 kararlarinda uyumsuzlugunun 6nemli bir bolumii

olusmasmi saglama gibi
yontemlerle bu hedefe ula-
silmas1 miimkiindiir.

Kamu gorevlileri sen-
dikaciigin hedefi kesin-
likle grevli toplu sozles-
meli sendika hakki olmali
ve bu hakki, Tiirkiye'nin
kosullar1 géz ontinde bu-
lundurularak ama asla
smirlayict anlayisla hazir-
lanmamus yeni bir kanunla
elde etmeye calismalidir.
Turkiye'nin tarihi ge¢mi-
sinde 6nemli emekleri bu-
lunan kamu gorevlileri bu
hakki ¢oktan hak etmisler-
dir. Bu hakki toplumsal
dengeler ve sorumluluk
bilinci gergevesinde kulla-
nabilecek topluluk kesin-
likle kamu gorevlileridir
ve sorumluluk vermeden
kamu gorevlilerine gii-
venmemek, devletin kendi
islerini yaptirdigr gruba
yonelik tutumunu belirle-
yecegi i¢in son derece yan-
lis bir tutum olarak deger-
lendirilmelidir®.

4688 sayili Kamu Go-
revlileri Sendikalar1 Ka-
nunu, kamu gorevlilerinin
sendikalasmasini
temel oturtmasi ve bir mii-
cadelenin

yasal

sonucu elde
edilmesi agisindan énemli,
ancak kesinlikle yeterli de-

Kamu gorevlileri sendika-
ciigin hedefi kesinlikle grevli
toplu sozlesmeli sendika hakki
olmal1 ve bu hakki, Ttirkiye'nin
kosullar1 goz ontinde bulundu-
rularak ama asla sinirlayici an-
layisla hazirlanmamis yeni bir
kanunla elde etmeye calisma-
Iidir. Ttirkiye'nin tarihi gegmi-
sinde 6nemli emekleri bulunan
kamu gorevlileri bu hakk: ¢ok-
tan hak etmislerdir. Bu hakki
toplumsal dengeler ve sorum-
luluk bilinci cercevesinde kul-
lanabilecek topluluk kesinlikle
kamu gorevlileridir ve sorum-
luluk vermeden kamu gorev-
lilerine giivenmemek, devletin
kendi islerini yaptirdig1 gruba
yonelik tutumunu belirleyecegi
icin son derece yanlis bir tutum
olarak degerlendirilmelidir.

de bu maddelerde ortaya
cikmaktadir.

Bu dogrultuda yapil-
mas1t gereken, bu Kanun
ile hak elde edilemeyecegi-
nin kabulii goriisiinde bir-
leserek, yeni bir Kanunun
cikarilmasi siirecine ha-
zirlanmaktir. Ancak daha
once de belirtildigi tizere
bu, miicadele vermeden
olamayacaktir. Miicadele
ise yine bu Kanun cerge-
vesinde yapilacaktir. Buna
gore Kanundaki eksiklik-
lerin giderilmesi ve fiili
durum yaratilarak toplu
sozlesme hakkinin elde
edilmesi  saglanmalidir.
Ulasilmasi gereken asil he-
def noktasinda Kanundaki
hiiktimlerin degistirilmesi
hedefe ulasmakta onemli
adimlar olacaktir.

SONUC
Kamu gorevlileri
sendikaciligi  anlaminda

Turkiye’de kisa donemde
onemli adimlar atilmigtir.
Bu adimlarin atilmasinda
magrur ve dik bir durusun
onemli payr soz konusu-
dur. Ulkesine bagliligim
defalarca hizmetleri ile
gostermis kamu gorevlile-
ri, bu siirecten sonra sen-

gildir®. Daha 6nce de deginildigi tizere Kanun, kamu
gorevlilerinin hak kazanimini degil, kamu gorevlileri
sendikalarin1 denetim altinda tutmay: amaglamakta-
dir. Bununla ilgili en 6nemli gosterge, Kanunun amag,
tanim, kapsam, ytrtrliik tarihi ve ¢cikarilacak yonetme-

dikal miicadelesine hiz vererek, grevli toplu sozlesmeli
sendika hakkini mutlaka elde etmelidir.

Bu noktada oncelikle 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu'nda bazi degisiklikler yapilmali
sonrasinda ise yeni bir Kanunla grevli toplu sozlesmeli

SosvAL PoLiTika



S B 35

sendika hakki diizenlenmelidir. Bu cercevede 4688 sa-
yili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda yapil-
mas1 gerekli degisiklikleri sunlardir;

¢ Kanunun 3. maddesindeki kamu gorevlisi ta-
nimi yeniden yapilarak, adaylik veya deneme stiresini
tamamlamamis kamu gorevlilerinin de kamu gorevli-
leri sendikalarina tiye olabilmesi saglanmalidir.

¢ Kanunun 6. maddesindeki sendika kurucusu
olabilmek icin aradig1 iki yildan beri kamu gorevlisi ol-
mak sart1 kaldirilmalidir.

* Kanunun 15. maddesindeki genis sendika
yasagl, askeri kurumlarda ve emniyet teskilatindaki
sivil memurlar kapsamayacak sekilde yeniden diizen-
lenmelidir. Bununla beraber, kamu giictinii dogrudan
kullanan kamu gorevlilerinin tespit edilmesi suretiyle,
sadece bu kesime yonelik, bu kesime kendi aralarinda
orgiit kurabilmeleri sartin1 ngéren bir sendika yasag:
ongoriilmelidir. Bununla beraber polisler ve askeri per-
sonel de sendika hakkinin icinde olmalidir. Bu noktada
bu konularin tartisilmasi, sosyal diyalog mekanizmasi
etkin kullanilarak, tiim kesimlerin katilimi ve karari ile
belirlenmelidir.

*  Kanunun 18. maddesinde belirtilen sendika
tiyelerinin ve yoneticilerinin gtivenceleri somut énlem-
ler belirlenerek saglanmalidir. Maddedeki giivenceler
yaptirimlari ile birlikte Kanunda yer almalidir.

e  Kurum idari kurullar1 islevsel hale getirilme-
li ve kamu gorevlilerinin yonetime katilmalar: tesvik
edilerek kamu gorevlilerinin veriminin arttirilmasi
saglanmalidir.

*  Hizmet kollarinin sayist azaltilmali ve sendi-
kalarin etkin oldugu hizmet kollar1 yaratilmalidir.

*  Kanunun 6ngordigi toplu gortismeler, mu-
hakkak toplu pazarlik seviyesine getirilmeli ve toplu
goriismelerin etkisizligi onlenmelidir. Bu noktada ya-
pilabilecekler ise; toplu goriismelerin biitce gortisme-
lerine yakin bir tarihte yapilmasi, toplu gortismelerin
hem sosyal ve maddi haklar olarak ikiye, hem de kon-
federasyonlar ve hizmet kollarindaki kurulu sendika-
lar1 iceren sekilde ikiye ayrilmasidir. Bu uygulama ile
birlikte, hem temsil kabiliyeti genisleyecek, hem de
maas pazarliginda tikanan goriismelere yeni acilimlar
saglanacaktir. Kamu gorevlileri sendikalar1 konfede-
rasyonlarinin katilimi ile yapilan gortismeler sosyal ve
maddi konular olarak ikiye ayrilarak sosyal haklarin
gelisimi saglanacaktir. Bununla beraber, hizmet kolla-
rindaki kamu gorevlileri sendikalarin katilimi ile daha
etkin goriismelerde, hizmet koluna iliskin daha islevsel
kararlar almabilecektir.

Tum bu degisiklikler daha 6nce de deginildigi tize-
re, asil hedefe ulasmakta bir basamak olarak degerlen-
dirilmeli ve grevli, toplu sozlesmeli sendika hakki i¢in
miicadele vererek sendikalarin hem kamu gorevlileri
nezdinde, hem de toplumdaki imaji diizeltilmelidir. Bu
noktada belirtilen asil hedef icin yapilmas1 gerekenler
ise sunlardir;

o Kamu gorevlisi kavrami daraltilmali, 4/C sta-
tustinde istihdam kaldirilmali ve sadece kamu gticiinii
kullananlar ile gizli stattide gorev yapanlarin olustur-
dugu bir memur tanimi olusturulmalidir. Tanimlanan
memur stattisti icin, hicbir sendikal hak ongoriilme-
meli, ancak bu kesimin ticret rejimi herhangi bir mii-
cadeleye gerek birakmayacak sekilde belirlenmelidir.
Ayrica bu kesime kendi aralarinda 6rgiit kurma hakki
tanmmalidir.

e Memur tanimi disinda kalan tiim kesimlere
sendika hakki taninmalidir. Polisler ve askeri personel
de bu kesimlere dahil edilmelidir. Sendika hakki, sos-
yal devletlerde en 6nemli haklardandir. Insan haklari-
na saygili devlet ilkesinin geregi olarak sendika hakki,
kamu hizmetinin devamini aksatmamak kaydiyla ve
bazi zorunlu simmirlamalar disinda tiim galisanlara ta-
ninmalidir.

e Toplu pazarlik hakki, belirtilen memurlar di-
sinda kalan tim kamu gorevlilerine ongoriilmelidir.
Polis ve askeri personelin maaslarinin belirlenmesinde,
askeri personel igin emir komuta zinciri disinda kalan
calisanlar ve polislerin gizli gorev ifa edenleri haricin-
dekiler igin toplu pazarlik kapsaminda bir mekanizma
belirlenerek bu kesimlerin de ticret pazarliginda rol al-
malar1 saglanmalidir.

*  Belirtilen memur taniminda gorev yapanlar,
askeri personel ve polisler disinda ¢alisan kamu go-
revlilerine, grev oylamasi dahilinde ve grev yapila-
mayacak hizmet kollar1 belirlenmek sartiyla, idarenin
de lokavt hakki bulunmak kosuluyla grev hakki sag-
lanmalidir. Bu noktada belirtilen grev hakki, tehdit
amacl degil, sendikal miicadelenin en 6nemli araci
olarak bulunmalidir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
memurlarin sahip oldugu is gtivencesi toplu pazarlik
ve grev hakkinin diyeti olarak goriilemez, gortilmeme-
lidir. Kamu hizmetinin niteligi ise, grev hakkinin kisit-
lanabilirliginin ifadesi olarak yorumlanmali, tamamen
yasaklamay1 ongormemelidir. Muhakkak ki bazi kamu
hizmetlerinin durmasi s6z konusu degildir. Ancak bu
tamamen grev hakkinin kisitlayici bir unsuru olarak
kullanilamaz. Sosyal diyalog mekanizmalar1 ve tiim ta-
raflarin bir araya gelmesiyle, grev yapilamayacak hiz-
met kollar1 belirlenmeli ve bu dogrultuda karar alin-
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Grev hakki, bir tehdit unsu-
ru degil, insan haklarina saygi-
I1 devlet ilkesinin bir geregi ve
demokratik haklarm baslangici
sayilabilecek bir insan hakki-
dir. Kendisine kamu hizmeti
vermek konusunda giivenilen,
ancak tilkesini tehlikeye atip
sosyal dengeleri bozma nokta-
sinda giivenilmeyen bir kamu
gorevlisi anlayis1 kabul edile-
mez. Grev hakkinin toplumsal
dengeleri bozabilecegi goriisii
en temelinden zayif ve realite-
den uzaktir.

malidir. Ayrica daha 6nce belirtildigi gibi grev hakki,
bir tehdit unsuru degil, insan haklarma saygili devlet
ilkesinin bir geregi ve demokratik haklarin baslangici
sayilabilecek bir insan hakkidir. Kendisine kamu hiz-
meti vermek konusunda giivenilen, ancak tilkesini teh-
likeye atip sosyal dengeleri bozma noktasinda giive-
nilmeyen bir kamu gorevlisi anlayis1 kabul edilemez.
Grev hakkinin toplumsal dengeleri bozabilecegi gorii-
sti en temelinden zayif ve realiteden uzaktir.

*  Tum belirtilenlerden sonra, kamu gorevlileri
sendikaciliginda atilmasi gereken adimlarin hedefi be-
lirlenmeli ve her ne olursa olsun belirtilen hedeften sa-
pilmamalidir. Bu hedef daha ¢nce de belirtildigi tizere
grevli, toplu sozlesmeli sendika hakkidir. Bu dogrul-
tuda kamu gorevlileri sendikalarinin ve konfederas-
yonlarinin yapmasi gereken en 6nemli husus, siyasal
cizgilerini birakip, siyasal partilerin gelecegine hizmet
etmektense, kamu gorevlilerinin ¢ikarlarma hizmet
ederek onlarin haklarim gelistirmektir. Eger siyasi ¢iz-
giler birakilip gercekten miicadele verilirse, ttim kamu
gorevlileri bu stirece dahil olacak ve haklarin kazanim
kolaylasacaktir. Ancak diger calisan kesimler tarafin-
dan giptayla bakilan kamu gorevlileri bir de toplumu-
muzda daha 6nce denenmis siyasi sendikaciliga cekil-
mek istenirse, sendikaciligin en énemli dayanagi olan

kamuoyu destegi de saglanamayacak ve “devletine
ihanet eden memur” tamimlamalarina geri doniilecek-
tir.

Bu noktada daha once de belirtildigi gibi yapilmasi
gereken, Avrupa fnsan Haklar1 Mahkemesinin yolunu
act1g1 yerel yonetimler hizmet kolunda toplu s6zlesme-
lerin parasal hiikiimlerinin yerine getirilmemesi duru-
munda tazminat hakkindan ilerlemeler saglanmali ve
fiili durum yaratilarak kararm arkasmin gelmesi sag-
lanmalidir. Bu hizmet kolunda imzalanabilen toplu
sozlesmeler diger hizmet kollarina da sirayet ederek,
genel anlamda toplu sozlesme hakkinin dayanagim
olusturabilir. Miicadele edilmesi gereken nokta, huku-
ken mevcut olup olmadig tartisilan bir grev hakkinin
pesinden kosmaktansa, hukuki olarak elde edilmis bir
kararin arkasini getirmek olmalidir. Tiim bunlarla be-
raber oncelikle yapilmas: gereken, kamu gorevlisi ima-
jin1 toplumda temize ¢ikarmak ve yasanan zorluklar:
anlatarak kamuoyu yaratmaktir. Sendikal biling ek-
sikligi kamu gorevlileri sendikaciliginin ¢niindeki en
biiyiik engeldir.

Son soz olarak, kamu gorevlileri sendikaciliginin
hukuku 6nceleyen yapisindan ve adim adim ilerleme-
sinden dolay1 yiiklendigi misyon cok énemlidir. Bu ba-
kimdan kendine has bir sendikal ¢izgisi olan hareket,
asil hedefe mutlaka ulasmali ve Tiirkiye’de sendikalara
olan bakis agisini degistirmeyi de vizyon edinmelidir.
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UCRETLER UZERINDEKI VERGI YUKUNU
ARTTIRAN BAZI NEDENLER

Giris

Ucret, tiretim faktorlerinden emegin karsihiginda
elde edilen iktisadi degerlerdir. Yani, genis anlamda,
kisinin emegi ile calismas: sonucu para veya mal sek-
linde bir takim ekonomik degerlere sahip olmasi ticreti
olusturmaktadir. Vergisel anlamda ise ticret GVK'nin
61.maddesinde su sekilde tanimlanmustir. “Ucret, isve-
rene tabi ve belli bir isyerine bagh olarak calisanlara
hizmet karsilifi verilen para ve aymlar ile saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir”. Vergi ise
kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak igin va-
tandaglardan karsiliksiz ve zorla tahsil edilen iktisadi
degerlerdir. Vergi karsiliksiz olmasi ve vatandaslardan
zorla almmmas1 gibi 6zellikleri nedeniyle Gteden beri
varlig1 ve mesruiyeti tartisma konusu olmustur. Gunii-
miizde ise vergiler mesruiyeti agisindan degil de daha
cok vergi ytikii agisindan tartisma konusu olmaktadir.

vt

Iste bu noktada siirekli tartisma konusu olan noktalar-
dan bir tanesi ticretler tizerindeki vergi ytikiiniin agirli-
gidir. Her nedense stirekli tartisma konusu olan {ticret-
ler tizerindeki vergi ytikiintin azaltilmas1 konusunda
¢ok ciddi tedbirler alinmadigini gormekteyiz.

Son 30 yillik periyot dikkate alindiginda, 1980 son-
rasinda baz1 donemler harig iilkemizde iicretlilerin ver-
gi yukiiniin azaltilmasinda ¢ok ciddi 6nlemler alinma-
digin1 soyleyebiliriz. 1981 yilinda gelir vergisi tarifesi,
indirim ve istisnalarda yapilan baz1 giincellestirmeler
nedeniyle ticretler tizerindeki vergi yiikiinde belli azal-
ma meydana gelmistir. Ayrica, s6z konusu donemde
ozel indirim tutarlariin yiiksek olmas: sonucu asga-
ri ticret tizerindeki gelir vergisi yiiku sifirlanmustir’.
Fakat, daha sonraki donemlerde iicretler iizerindeki
vergi yiikiinde artis meydana gelmeye baslamistir.
Enflasyon nedeniyle tarifedeki gelir dilimlerinin asmn-
masl, 6zel indirim tutarindaki artislarin enflasyondaki
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artisin altinda kalarak anlamini yitirmesi, nominal tic-
retlerdeki artislar mali siiriiklenmeye yol acarak ticret-
lilerin daha ytiksek oranda vergilendirilmesi ticretliler
tizerindeki vergi ytiktint arttirmistir?. Hatta bir dsnem
Turk Vergi Sistemi biiyiik ol¢tide Gelir Vergisine da-
yandigi, Toplam Gelir Vergisi icinde kesinti yoluyla
alinan vergilerin %84’e ulasmas ve ticretlilerin vergi-
sinin stopaj i¢indeki paymin da % 68’e kadar ¢ikmasi,
Gelir Vergisi'nin bir yerde ticretliler tizerinden alian
bir vergi haline gelmesine neden olmustur®. Giintimtiz-
de de bazi nedenlerden dolay ticretliler tizerideki ver-
gi yiikiintin fazla oldugunu styleyebiliriz. S6zkonusu
bu nedenlerin bazilari; Vergi tarifesinden kaynaklanan
nedenler, emek gelirinin sermaye gelirine gore daha
yiiksek oranda vergilendirilmesi, en az gecim indirimi
uygulamasinin tam anlamiyla uygulanmamasi ve ver-
gi tahsilat yontemindeki farkliliklar gibi nedenlerdir.

Vergi Tarifesinden Kaynaklanan
Nedenler

Vergi tarifesi, vergi miktarmin hesaplanmasinda
kullamilan o&lgtiler olup, vergi borcunun belirlenme-
sindeki en 6nemli unsurlardan birisidir. Ctinki, vergi
tarifesinin yapisina gore vergi borcunun azalmasi veya
artmasi s6z konusudur. Dogal olarak vergi borcunun
yiiksek ¢ikmasina neden olan tarife yapisi vergi ytikii-
niin de artmasina neden olacaktir. Aksine vergi bor-
cunun dustik ¢ikmasina neden olacak tarife yapisi ise
vergi yiikiiniin azalmasina neden olacaktir.

Guniimuzde {icretliler tizerideki vergi yiikiiniin
artmasina neden olan temel faktoriin tarife kaynakli ol-
dugunu gormekteyiz. 1980 sonras1 dénemde {ticretliler
lehine yapilan en 6nemli degisiklik ikili tarife yapisina
gecilmesi olmustur. S6zkonusu degisiklikle 1998 yilin-
dan itibaren ikili tarife yapisina gecilmis ve ticret geliri
elde edenlere uygulanacak tarifedeki oranlar % 5 diisti-
riilerek uygulanmistir. Bu nedenle ticretlilerin tizerin-
deki gelir vergisi yiikiinde azalma meydana gelmistir*.
Yani, ticretlilerin 6dedigi gelir vergisinin toplam gelir
vergisi icindeki pay1 azalmistir. Fakat, toplam cdenen
gelir vergisi icinde ticretlilerin paymdaki azalmanin en
onemli nedenlerinden biri de ticretlilerin milli gelirden
aldiklar1 paydaki azalmadir®. Her ne kadar ticretlilerin
gelir vergisi yiikiinde azalma meydana gelmisse de
farkli dénemlerde alinan tasarruf tesvik kesintisi, issiz-
lik sigortasi ve siirekli alinan sosyal giivenlik kesinti-
leri gibi nedenlerle {icretlilerin tizerindeki toplam yiik
artmistir®.

Ucret gelirlerine uygulanan ikili tarife yapist olumlu
karsilanan ve ticretliler tizerindeki gelir vergisi yiikiini
goreli olarak azaltan bir uygulama olmasina ragmen,
sozkonusu bu uygulama en son 2005 yili gelirlerine
uygulanmustir. 2006 yilindan sonra ticret geliri ve ticret
dis1 gelir elde edenler tek bir tarife kapsaminda vergi-
lendirilmektedirler. Dolayisiyla, ticret geliri elde eden-
lerin lehine olan bu uygulamanin kaldirilmasi ticret-
lilerin aleyhine bir durum meydana getirmistir. Yani,
ticretler lehine olusturulmus %51lik avantaj ortadan
kaldirilmis oldu. Asagida verilen, 2009 y1il1 gelirleri icin
uygulanacak gelir vergisi tarifesi ticret gelirleri dahil
tim gelir unsurlarma ayni vergi oranlarmin uygulan-
makta oldugunu gostermektedir.

2009 Yil1 Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi
Tarifesi

8.700 TLye kadar %15
i2g2i.r(1)00 TL'nin 8.700 TL si 1305 Fazlast | %20
50.000 TL'nin 22.000 3965 | Fazlasi | %27
TL’si igin
50.000 TL'den fazlasinin o
50.000 TL'si icin 11.525 | Fazlasi | %35

Gelir vergisinde ikili tarife yapisinin uygulandig:
donemde {ticretlilerin %5 oraninda, diger gelir unsurla-
rina gore daha diisiik vergilendirilmeleri sonucu orta-
lama vergi oranlarini da ticretliler lehine diistirmiistiir’.
Oysa ikili tarife yapisimin kaldirilarak ticret ve ticret ge-
liri disinda gelir elde edenlerin vergi oranlarmin esit-
lenmesiyle, yani tekli bir tarife yapisina gecilmesiyle
ticretlilerin ortalama vergi oraniyla diger gelir unsurla-
rindan gelir elde edenlerin ortalama vergi oranlari esit-
lenerek {icretliler lehine olan avantajli durum ortadan
kaldirilmastir.

Gelir Dilimleri (2009) Yo DV KG DKV ovo

(%) (h)
ilk 8700 | 15 | 1305 | 8700 | 1365 | 15

Sonra

13300 | 20 2660 | 22000 | 3965 | 1802

gelen
i 28.000 27 7560 | 50000 | 11525 | 23.05
50.000°d
en %
fazlasi

Kaynak: GVK 103. madde kullanilarak hazirlanmis-
tir.

Yukaridaki tabloda 2009 yil1 gelir vergisi tarifesine
gore hesaplanan ortalama vergi oranlarindan da anla-

SosvAL PoLiTika



S B 39

silacag tizere tcret ve licret dist gelirlere uygulanan
vergi oranlarinin esitlenmesiyle ortalama vergi oran-
lar1 da dogal olarak esitlenmistir. Vergi yiikiintin bir
gostergesi olan ortalama vergi oranlarinin esitlenmesi
ticretlilerin aleyhine bir uygulama olmustur.

ikili tarifenin kaldirilmasi yaninda gelir vergisi ta-
rifesinde son yillarda yapilan bir takim degisikliklerde
disiik gelirli gruplarin, dolayisiyla ticretlilerin aleyhi-
ne bir durum meydana getirmistir. {lk olarak tarifedeki
dilim say1s1 6’dan 5’e ve en iist dilimde yer alan matrah
da azaltilarak tarife basiklastirilmistir. Bunun yann-
da ilk kez 2006 gelirlerine
uygulanmak tizere vergi
oranlarinda indirime gi-
dilmistir. Fakat s6zkonusu
vergi orani indiriminden
tcretlilerin herhangi bir
rr'l.enfaat '?l'de e.t’me.c.hg'l.m il gll i
soyleyebiliriz. Cink, tic-
ret geliri elde edenlerin ilk
gelir dilimine uygulanan
vergi orami %15 olarak
ayn1 kalmistir. Fakat en tist
gelir dilimine uygulanan
%40'lik vergi oram1 %35e
dustrulmiistir. Ulkemiz-
de tcretlilerin elde ettigi
ortalama geliri g6z ontin-
de bulunduracak olursak
vergi oranmnin indirilme-
sinden {icretliler herhangi
bir avantaj elde edemedigi
goriilmektedir. S6zkonusu
oran indiriminden bir {ic-
retlinin yararlanabilmesi
icin yillik 50.000 TL'nin
tizerinde gelir elde etmesi
gerekir ki su an icin pek
olas1 bir durum degildir.

Tarifede en tist vergi diliminin distik tutulmasi tic-
ret dis1 gelir elde eden gruplar lehine bir sonug ortaya
cikarmaktadir. Ciinkiti, 50.000 TL'nin tizerinde gelir
elde edilmesi durumunda ortalama vergi oranlar1 aza-
lan oranlarda artacaktir. Dolayisiyla, tilkemizde {ticret-
lilerin 50.000 TL’lik simir1 asamayacagint goz oniinde
bulunduracak olursak, bu avantajli durumdan yararla-
namayacaklarini sdyleyebiliriz. Netice itibariyle, gerek
gelir vergisi tarifesinde son yillarda yapilan degisiklik-

Asgari gecim indirimi, ticret-
lilerde vergi indiriminin yerine
getirilmis bir uygulama olup,
kanunun gerekgesinde
emek gelirinin sermaye gelirine
oranla farkli vergilendirilmesi-
ni dngoren “ Ayirma Kuramina”
atifta bulunulmustur. Kanun
gerekcesinde ayirma kuramina
atif yapilmasi ticretlilerin lehine
bir durum olusturuldugu izle-
nimini vermektedir. Oysa bazi
nedenlerden dolay1 s6z konusu
uygulama tcretlilere ¢ok ciddi
menfaat saglamamaktadir.

ler, gerekse mevcut gelir vergisi tarifesinin yapisi ticret
geliri disindaki kesimlerin lehine islemektedir.

Asgari Gecim indirimi Uygulamasindaki
Eksikliklerden Kaynaklanan Nedenler

Asgari ge¢im indirimi, ticretlilerde vergi indirimi-
nin yerine getirilmis bir uygulama olup, ilgili kanunun
gerekcesinde emek gelirinin sermaye gelirine oranla
farkli vergilendirilmesini ongoren “Ayirma Kurami-
na” atifta bulunulmustur. Kanun gerekcesinde ayirma
kuramma atif yapilmasi
ucretlilerin lehine bir du-
rum olusturuldugu izle-
nimini vermektedir. Oysa
bazi nedenlerden dolay1
sz konusu uygulama tic-
retlilere ¢cok ciddi menfaat
saglamamaktadir.

Asgari gecim indirimi
uygulamast mevcut haliy-
le, bircok batil1 iilke tara-
findan uygulanan ve adil
bir vergilemenin ©6nemli
unsurlaridan sayilan “En
Az Gegim Indirimi” uygu-
lamasiyla farkli 6zelliklere
sahiptir. Vergi adaletinin
geregi sayilan en az gecim
indirimi  bir miikellefin
kendisi ve ailesinin zaruri
ihtiyaclarin1  karsilayacak
kadar gelirin vergi dis1 bi-
rakilmasini sart kosmakta-
dir®. Yani, gelirin marjinal
faydasinin en yiiksek ol-
dugu kisim vergi dis1 bi-
rakilmaktadir. Ulkemizde
uygulanan asgari gecim
indirimi ise mevcut ekonomik sartlar goz oniinde tu-
tuldugunda kisinin zaruri ihtiyaglarimi karsilayacak
gelir kisminin vergi dis1 birakilmadigini gérmekteyiz.
Cinki, asgari gecim indiriminde indirim tutarinin he-
saplanmasi igin briit asgari icret kullanilmaktadir. Or-
negin, 2009 yili icin evli, esi ¢alismayan ve iki ¢ocuklu
bir miikellef, gelirinin aylik 500 TL civarindaki kismi
icin indirime tabi olacaktir. Sz konusu bu indirim tu-
tarmin ticretlinin zaruri ihtiyaclarimi karsilayacak gelir
olmadig1 ortadadir. Bu indirim tutarmi Memur-Sen
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tarafindan Ekim 2009 i¢in hesaplanan dort kisilik bir
ailenin aylik aglik ve yoksulluk sinir1 ile karsilastirdig:-
mizda 500 TL'lik tutarmn ne kadar diisiik kaldigint go-
rebiliriz. Memur-Sen tarafindan hesaplanan Ekim 2009
ay1 aylik aglik smir1 869.616 TL’iken, yoksulluk smir
ise 2.332 TL civarindadir. Bu verilerde gostermektedir
ki asgari gecim indirimi tutarlar: oldukga diistik sevi-
yede kalmaktadir.

Asgari gecim indirimi daha 6nce var olan ve ticretli-
lerin yararlandig: ticretlilerde vergi indirimi sisteminin
yerine getirildigi icin ticretli kesime ¢ok fazla bir katki
yaptig1 soylenemez. Ciinkii, bir 6nceki uygulamayla
da ticretli kesim belli bir miktar iade almaktaydi. An-
cak, asgari ticretliler yeni uygulamadan en karl1 ¢cikan
kesim olmustur®.

Ayirma Kuramini Bozan Nedenler

Ayirma kurami, vergilendirme siirecinde gelirin
elde edildigi kaynagin dikkate alinmasini ifade eder.
Bu kapsamda emek gelirinin sermaye gelirine oranla
daha diistik bir seviyede vergilendirilmesi gerekmek-
tedir'. Tiirk Gelir Vergisinde sermaye geliri elde eden-
lere bir takim avantajlar saglayan uygulamalar, ticret-
lilerin vergi ytikiinii goreli olarak arttirmaktadir. Oysa,
asil olmasi gereken ayirma kurami kapsaminda emek
gelirinin sermaye gelirine oranla daha az vergilendiril-
mesidir. Fakat, uygulamadaki bazi faktorler tam aksine
sermaye geliri elde edenleri avantajli kilmaktadir.

Verginin tahsil edilme bicimi ticret gelirini nispeten
diger gelir unsurlarina oranla dezavantajli kilmaktadar.
Ciinki, tcretlilerin vergisi tevkifat yontemiyle pesin
olarak tahsil edilmektedir. Beyan yontemiyle vergisini
ddeyen miikellefler ise bir sonraki takvim yilinda ver-
gisini demektedir. Bunun yaninda, beyan yontemiyle
vergisini 6deyenler vergiden kaginma, vergi kagakgili-
g1 gibi yollara basvurarak vergi yiikiinii azaltabilmek-
tedirler'.

Ucretlilerin aleyhine olan diger bir uygulama da,
ticret disindaki tiim gelir unsurlarmin isle ilgili yapilan
harcamalari, indirim konusu yapilabilmektedir. Fakat,
ticretlilerin bu ttir bir indirimden yararlanmalar1 soz-
konusu degildir.

Menkul sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde-
ki bir takim uygulamalar da ayirma kuramini olumsuz
yonde etkilemektedir. Menkul sermaye gelirlerinin bii-
yiik bir kismi tevkifat yontemiyle vergilendirilmekte-

dir. Ornegin, mevduat faizi, repo geliri elde eden bir
kisi bu gelir tiirlerinden ne kadar gelir elde ederse etsin
%15 oraninda tevkifata tabi tutulmaktadir. Tevkifat ise
nihai vergilendirme oldugundan diiz oranli bir vergi
tarifesinin uygulandigin1 soyleyebiliriz. Buna karsin
ortalama gelir elde eden bir ticretli ise artan oranh ver-
gi tarifesine gore vergilendirilmektedir. Dolayisiyla,
ticret geliri belli bir seviyenin tizerine ¢ikmast duru-
munda bir iist vergi oranindan vergilendirilecegi icin
daha fazla vergi 6deyerek gelir kaybina ugramaktadir.
Gerek daha once bahsettigimiz bir takim nedenlerle
gerekse ayirma kuramin zedeleyen faktorler nedeniy-
le emek gelirlerinin diger gelirlere oranla daha fazla bir
vergi yiikiiyle karsilastigimi gormekteyiz. OECD tara-
findan yayinlanan bir raporda Tiirkiye OECD d{iyesi
tilkeler icerisinde ticretlilerin vergi yiikiiniin en yiiksek
oldugu tilkelerden bir tanesidir. S6z konusu raporda
is¢i sosyal glivenlik payu1 ile birlikte, ortalama gelir elde
eden ticretlilerin toplam gelir vergisi ytki %30,5 ola-
rak gosterilmistir. Bu haliyle Tiirkiye’de ticretliler tize-
rindeki vergi yiikii OECD ortalamasinin tizerindedir'2,
Vergi adaletinin saglanmasi agisindan 6nemli bir
faktor olan ayirma ilkesi, emek tizerindeki vergi ytikii-
niin sermaye geliri izerindeki vergi ytlikiinden daha az
olmasini ongormesine ragmen, Tiirk Gelir Vergisi'nde
genel anlamda ayirma ilkesine tam olarak yer verilme-
digini soyleyebiliriz. Dolayisiyla, bu durum ticret geli-
ri elde edenler aleyhine, sermaye geliri elde eden baz1
gruplar lehine sonuclar ortaya cikartarak, ticretler tize-
rindeki vergi yiiktintin artmasina neden olmaktadir®.

Sonuc¢

Vergi, giiniimiizde kamusal hizmetlerin finansma-

ninda kullanilan birincil derecede kamu geliri tiirtinti
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Vergi, glinimiizde kamusal
hizmetlerin finansmaninda kul-
lanilan birincil derecede kamu
geliri ttrtint olusturmaktadir.
Ayni zamanda vergi, gelir iceri-
sinde yer alan en 6nemli mali-
yet unsurunu olusturmaktadir.
Dolayisiyla, vergi maliyetinin
diisiik veya ytiksek olmas: ge-
liri dogrudan etkileyeceginden
vergilendirme stiirecinde bir ta-
kim hususlara dikkat edilmesi
vergi yiikiintin dagilimi agisin-

dan 6nem tasimaktadar.

olusturmaktadir. Ayn1 zamanda vergi, gelir icerisinde
yer alan en énemli maliyet unsurunu olusturmaktadar.
Dolayisiyla, vergi maliyetinin diistik veya ytiksek ol-
mast geliri dogrudan etkileyeceginden vergilendirme
stirecinde bir takim hususlara dikkat edilmesi vergi
yiikiintin dagilimi agisindan 6nem tasimaktadir.
Verginin karsiliksiz olarak alinip, kamusal hizmet-
lerin finansmaninda kullanilmas: vergi yiikiiniin adil
bir sekilde toplum igerisinde dagitilmasini zorunlu kil-
maktadir. Ciinkii, kamusal hizmetlerden vatandaglarin
esit bir sekilde yararlandig1 kabul edildiginden, sozko-
nusu hizmetlerin ortaya ¢ikardig: ytikiin miimkiin ol-
dugu kadar adalet prensiplerine uygun bir sekilde top-
luma dagitilmas: gerekmektedir. Bu nedenledir ki, bir
¢ok tilke anayasasinda bu konuda hiikiimlere yer veril-
mistir. Ulkemiz anayasasinin 73. maddesinde “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giictine gore,
vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi ytikiiniin dengeli
ve adaletli dagilimi, maliye politikasinin sosyal ama-
adir” seklinde bir hiikiim getirilerek vergi yiikintin
dengeli ve adaletli dagitilmasi gerektigine anayasal

diizeyde vurgu yapilmistir.

Vergi yiikiiniin dengeli ve adil dagitilmasi herneka-
dar anayasal diizeyde ele alinmis ise de maalesef bazi
nedenlerle vergi yiiki tilkemizde adil bir sekilde dagil-
mamaktadir. Baz1 kesimler oldukca ytiiksek vergi yii-
kiine maruz birakilmaktadir. Ucretliler vergi yiikiiniin
dagilimindan en fazla olumsuz yonde etkilenen kesim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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GiRIS

Modern ¢agin sosyal sorunlarinin basinda calisma
hayatinin insani ve manevi degerlerden halen uzak ol-
mast gelmektedir. Bu baglamda galismak ve tiretmek
gibi emek yogun islerin ne anlama geldigi sorusu, hem
etik (ahlaki), hem de psikolojik (manevi) agidan ce-
vaplandirilmasi gereken konular arasina girmektedir.
Calismak ve calisma hayatinin iginde bulunmak han-
gi ulvi gayeye hizmet etmektedir? Calismanin asli ga-
yesine yonelik bir soru, aym zamanda tiretim faktort
emegin degerine, tiretimin ve {tiretilen tirtiniin tiiketim
boyutuna iliskin olarak gelecekteki muhtemel konu-
muna yonelik sorular1 da i¢inde barindirmaktadir. Bir
triiniin ve dolayisiyla bu tirtintin tiretildigi isyeri ile
ilgili gelecekteki konumu, gegerliligi ve fonksiyonu,
sadece ekonomi ve ekoloji ile arasindaki bagin dengeli
olmasina bagl degildir. Toplumsal degisim ekseninde
fertlerin hayata bakis1 ve degerlere 6nem vermesi veya
vermemesi gibi karmasik gelismeler, calisma hayatinin

islevselligini ve yeniden yapilandirilmasini da gtinde-
me getirmektedir. Calisma hayatinda artan rekabet,
stres, mobbing ve isini kaybetme gibi giiven ortamini
sarsan sorunlar, riskler ve endiseler, hem isverenleri,
hem de isgiictinii tedirgin edebilmektedir. Saglikli ve
insana yarasir bir tiretim siirecinin ve ¢alisma iliskileri-
nin sosyal taraflarca ayni1 derecede arzu edilmesi duru-
munda, ¢alisma hayatinin insanilestirilmesi kapsamin-
da ahlaki ve manevi degerlere miiracaat da kaginilmaz
olacaktir. Son yillarda buna bagl olarak ozellikle Bat1
diinyasindaki ¢alisma hayatinin ve somut olarak isye-
rinin ahlaki ve manevi yapisina yonelik bilimsel ¢alis-
malarda onemli bir artis goriilmektedir. Ne var ki tilke-
mizde calisma hayat1 (isyeri) ve maneviyat ekseninde
hemen hicbir bilimsel ¢calismanin yapilmadigini da tes-
pit edebiliriz. Dolayisiyla bu makalenin temel amaci,
calisma hayatinin (isyerinin) manevi boyutunun ana
hatlarini tanitmak ve bu alanda yapilacak (yapilmasi
gereken) teorik ve uygulamali arastirmalara hem ze-
min olusturmak, hem de tesvik saglamaktir.
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1. Calisma Hayatinin Manevi Boyutuna
Yonelik Bilimsel ve Kurumsal
Calismalar

Son donemlerde calisma hayatinin insanilestirilmesi
baglaminda maneviyat odakli yaklasimlara ve uygula-
malara bilimsel ilgi artmaktadir. Internet ortaminda bir
arastirma yapildiginda “Isyeri ve Maneviyat” (Work-
place and Spirituality) tizerine ytizlerce bilimsel calis-
ma ve kitap bulmak miimkiindiir. Bati'da isyerinde
maneviyat ile ilgili baz1 kitaplar, en cok satanlar liste-
sinde bile yer alabilmektedir. *

Amerika’'nin en buytik iktisat dergilerinden biri
olan Business Week, “Amerika’nin Ekonomi Hayatin-
da Maneviyatin Onemi Artmaktadur: Isyerinde Din”
bashigmi tastyan 6zel bir say1 ¢ikartmistir.? Diger yan-
dan Fortune dergisi de “Tanr1 ve Is: Amerikan Isyerle-
rinde Manevi Agilima Doniik Stirpriz Talep” basligi-
n1 tastyan bir yazida yenilikci firmalarin isyerlerinde
manevi degerlerin yasatilmasina agik oldugunu dile
getirmistir.®

Bat1 diinyasinda son yillarda {iniversitelere bagh
olarak maneviyat1 is diinyas1 ve calisma hayat1 acisin-
dan ele alan bir¢ok arastirma merkezi agilmistir.* Degi-
sik boliimlerden gelen (ilahiyat, iktisat, isletme, yone-
tim ve organizasyon vb.) bilim adamlari, bu arastirma
merkezlerinde multi disipliner bir anlayisla genelde
calisma hayatinin manevilestirilmesi 6zelde isyerinde
manevi agilim ve destek hizmetleriyle ilgili yiizlerce
makale ve kitab: yayin diinyasina kazandirmistir.

Gelismis tilkelerde arastirma merkezleri ve(ya) dini
kurumlar araciligiyla son yillarda artan bir oranla ma-
neviyatla ilgili sempozyumlar ve kongreler tertiplen-
mektedir. Mesela Almanya’da 2009 yilinda tertiplenen
“VI. Hiristiyan Yoneticiler Kongresi”ne bilim, din ve
is dtinyasindan 3.800 kisi katilmistir.> Almanya’da ca-
lisma hayatin1 ve insan kaynaklar1 yonetimini manevi
degerler ekseninde olusturmak isteyen 40'1n tizerinde
Hiristiyan isadamlar1 dernegi mevcuttur.®

Isyerlerinde ahlak ve maneviyata onem veren ve
personelin huzurlu bir ortamda calismasina manen
yardimci olan sirketlere 2002 yilindan beri her yil “Is-
yerinde Maneviyat Uluslararast Odiili” (International
Spirit at Work Award), Diinya Is Akademisi (World
Business Academy) tarafindan verilmektedir. $Simdi-
ye kadar 9 iilkeden 22 basaril1 isletmeye her yi1l dii-
zenlenen “Spirit in Business” konferansi gercevesin-
de bu 6diil verilmistir.

2. Maneviyatin Kavramsal Cergevesi

Bat1 diinyasinda maneviyat kavraminin kesin bir ta-
nim1 yapilamadig i¢in, buna baglh objektif unsurlar da
heniiz belirlenememistir. Bununla birlikte maneviyatin
kisi ve kurumlar tizerindeki miispet etkileri bilinmek-
tedir. Dolayistyla kisilerin 6zel inanglar1 dogrultusun-
da gelisen maneviyat, farkli bir sekilde de algilansa, her
bir ferdin sahsi diinyasini, yasama tarzini ve hakikati
anlama bigimini temsil etmektedir. Manevi alandaki
bireysel tecriibelerin birbirinden farkli olmasi, mane-
viyat ile ilgili tanimlarin sayisi1 da arttirmaktadir.
Nitekim hizmet ici egitim programlar: cercevesinde
Mercedes-Benz sirketinde calisan tist diizey yoneticile-
re maneviyatin mesleki egitim programlarina entegre
edilebilirligi ile ilgili birgok soru yoneltilmistir. Asag1-
da maneviyata yiiklenen anlamlar, maneviyatin genis
agiliml zengin bir kavram oldugunu gostermektedir:’

a)Heyecan duyarak ve benimseyerek degerlere (fi-
kirlere, ideallere, kurumlara) yonelmek ve bu ugurda
calismak.

b)Giindelik islere bir mana vermek suretiyle giin-
litkk hayatin 6tesinde gelecege umut ile bakabilmek.

c)Guven, durus, mana, fedakarlik, hayirseverlik,
tutum ve davranis gibi sahsi diinyamizi ve kimligimizi
olusturan ahlaki ve sosyal unsurlarin toplum hayatina
yansitilabilmesi.

d)Giclii ve zayif yonlerimizin varligin bilmek ve
vicdani muhasebede bulunabilmek.

Sahsi tecriibelere dayanan manevi agilimlarin her
birisi ayr1 anlamlar tasisa da ortak bir 6zellik ortaya
¢ikmaktadir. Modern toplumlarin materyalist ve me-
kanik diinya goriislerinden tamamen farkl olarak ma-
neviyat, yasamanin ve bu baglamda ¢alismanin gercek
anlamini ve hikmetini ortaya ¢ikartma ihtiyacinin zihni
bir arayist olarak tanimlanabilir. Hakikati bulma ¢aba-
s1, cogu zaman kacgimilmaz olarak insanin fitri derinlik-
lerinden gelen bir arzudur. Gozlerimizin goremedigi
ve-fakat kalbi duygularimizla hissettigimiz varlik 6tesi
bir alemi gorebilmek ve hayata bu yoniiyle bir anlam
yiikleyebilmek, ancak manevi agilimlarla miimkiindiir.
Dolayisiyla manevi arayislar ve kesifler, sadece insanin
hakikat merakini gidermekle kalmamakta, insanin sag-
ligin1 ve huzurunu da temin etmektedir.?

Yaratilis hikmeti ne olursa olsun, kisi bunun farki-
na varsin veya varmasin, her insan kaderini yasamakta
ve diinyada yasadig siirece gorevini iyi veya kot ifa
etmektedir. Bir sosyal varlik olan insan, belirli bir top-
lumun ferdi olarak hak ve miikellefiyetler cercevesin-
de genelde insanliga 6nemli katkilarda bulunmaktadir.
Bunun 6tesinde insan, insanligin bir geregi olarak ken-
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di i¢ diinyasina yonelme ihtiyact duymakta ve manevi
benligi ile ilgili arayiglara girmektedir.’

Maneviyat, kisinin metafizik tecriibesine dayanan
bir idrak, i¢sel ilham kaynag,'® sahsi benligini de asan,
onun tizerinde olan bir gercek oldugu kadar' insanin
kendisi ve diger insanlarla miinasebetlerini, kendi di-
sindaki canlilarla ve tiim evrenle biitiinlesme hissi,'?
hayat boyu kazanilan bilgilerin bir sonucu olarak haya-
tin derin manasini anlama ve kabul etmeye yonelik bir
miicadele siirecidir.”® Maneviyat, kisinin davranislari
ile kanutlanmis bir i¢ deneyim olarak tarif edilebilecegi
gibi', yasadig1 miiddetce hayatina bir anlam verebildi-
gi ve bundan dolay1 da benimsedigi ve simsiki baglan-
dig1 degerler olarak da goriilebilir.”

Biittin bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, maneviya-
tin davranislarimizi 6nemli derecede bicimlendirdigi
sahsi o6zlimiiz, degerlerimiz, inancimiz ve duygula-
rimizdan ibaret oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisiyla
insana anlamli gelen unsurlarin yaninda hayatin ga-
yesine yonelik olarak hissedilen her sey ve her soru,
maneviyatin bir pargasidir.

“Hayat ve 6lum nedir?”, “Olim sonrasi ben ne
olacagim?”, “Ben kimim?” “Ben ni¢in varim?”, “Benim
varligimin hikmeti nedir?” gibi sorular karsisinda ras-
yonel diinya ve bilimsel (pozitivist) bilim, tatmin edici
cevaplar verememektedir. Ama akil sahibi ve diistinen
bir insan, cevapsiz kalan bu sorular1 zihninden atama-
makta ve manevi zekasiyla hakikat yolcusu olabilmek-
tedir. Bu yoniiyle manevi tecriibe ve uygulama, bu gibi
sorulara ve konulara kalbi akil ile yonelmek ve barisik
bir ruh hali ile Yaratan'a kulluk gorevini ifa etme gay-
retidir diyebiliriz.

Nitekim din psikologu Oznur Ozdogan’a gore “ma-
neviyat, insanin var edenle olan bagidir ve dolayisiyla
ilahi kaynaklidir. Ciinkii 6z, ilahi olanin niteliklerini
tasimaktadir.”Ben size kendi ruhumdan iifledim” dedi-
gine gore, insan kendisiyle, yani dziiyle iletisime gec-
tiginde ilahi olanla da iletisime ge¢mis olur”.'® Mutlak
anlamda dini kaynakli olmas1 gerekmedigi halde ma-
neviyat, farkli itikadi boyutlar icerse de biitiin dinlerin
ortaklasa benimsedigi bir degerdir.

3. Calisma Hayatinda ve Isyerinde
Maneviyatin Kavramsal Boyutu

Rekabetin yogun oldugu kapitalist calisma hayatin-
da isgorenler, hirsli olmaya kamgilanirken, gayri ihti-
yari olarak stres altinda da ezilmektedir. Calisanlarin
ruh diinyalarini sarsan bu kaotik ortamdan kurtulmak
ve huzur i¢inde ¢alisabilmek i¢in, insani ve manevi de-
gerlere dayanan bir calisma atmosferine ihtiyag vardir.

Bu baglamda ¢alisma hayatinin insanilestirilmesi, ma-
neviyata bagh olarak gerceklesebilmektedir.

Genelde calisma hayati, 6zelde isyeri baglamin-
da maneviyat, calisma iliskilerinde ve isletmelerinde
kabul edilen biitiin degerlerdir. Yerel kiiltiiriin veya
dini inanglarin bir yansimasi olarak ortaya cikan bu
orgiitsel ve organizasyonel degerler, isyerindeki beseri
iliskileri diizelttigi gibi calisanlarin motivasyonunu,
basar1 duygusunu ve dolayisiyla is memnuniyetini
de artirmaktadir.” Plowman ve Duchon’a gore isye-
rinde maneviyat, anlaml bir is yapmaktan ve(ya) isi
anlamli hale getirmekten dolayi, personelin zihninde
ve manevi diinyasinda olusan bir biling ve duyarlilik
diizeyidir.”® Isyerinde maneviyat, is siirecinde bulu-
nanlar arasinda karsilikli giiven, iyi niyet, dayanisma
ve dolayisiyla ekip ruhu esaslarina dayanan etkili bir
sosyal bagdir. Isyerinde maneviyat sayesinde galisan-
lar arasinda sahsi sorumluluk suurunun olusmasi ile
birlikte kurum kiiltiirii ve orgiitsel performans da arzu
edilen bir noktaya gelebilmektedir.

Yukaridaki tanum ve agiklamalardan yola gikarak,
isyerinde maneviyat ile ilgili birkag ortak ozellik belir-
lemek miimkiindiir: Calisanlar, sadece 6zel hayatlarin-
da degil toplumsal iligkilerin yogun olarak yasandig:
calisma hayatinda da manevi degerlerin varligindan
kendilerini giivende hissetmektedir. Calisma hayatin-
da manevi duygularin varlig1 ve bunlarin yasatilmasi,
giiven iklimini pekistirdigi i¢in, hem isletme ici sosyal
barist temin etmekte, hem personelin sahsi mutlulu-
gunu ve sevincini artirmakta, hem de orgiitsel perfor-
mansin gelisimine katki saglamaktadir.

Isyeri faaliyetlerinin manevi boyut kazanabilme-
si, bir baska ifadeyle isyerinde maneviyat odakh fa-
aliyetlerin olabilmesi, bazi program ve hizmetlerin
kurum kdlturtniin (kurum maneviyatinin) bir parca-
s1 olmasma baglidir. Buna gore maneviyat dostu bir
isletme, su programlari ve hizmetleri benimseyerek
gerceklestirmelidir:®

- Isyerinde vefat eden personel veya yakinlari igin
cenaze merasimi ve(ya) anma programlar1 yapilmali-
dur.

- Personele ve yakinlarina psikolojik destekli manevi
danismanlik ve rehberlik hizmetleri tertiplenmelidir.

- Dini ve 6zel giinlerde (aylarda) esnek calisma
imkanlar1 ve(ya) personele istege bagli olarak izin giin-
leri verilmelidir.

- Calisanlarin ahlaki ve manevi degerlerine saygi ek-
seninde her inan¢ grubuna yonelik isletme icinde iba-
det yerleri acilmali ve (birlikte) ibadet etme imkanlar
saglanmalidir.

- Isletme iginde ve disinda calisma iliskilerinin sag-
likl1 ve etkili olmasin saglayan, ¢alisanlar arasinda ve
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is¢i ile igveren arasinda sosyal ve manevi dayanismay:1
pekistiren sosyo-kiiltiirel faaliyetler diizenlenmelidir.

- Manevi degerleri ve gelisimi dikkate alan bir insan
kaynaklar1 yonetimi uygulanmalidir.

3.1. Calisma Hayatinin
Manevilestirilmesinin Onemi

Kapitalist zihniyetin kaginilmaz bir yansimasi ola-
rak helal haram ayrimi yapmaksizin daha ¢ok kazang
elde etme hirsi, hem calisma hayatini, hem de ekono-
mi sistemlerini manevi degerlerden uzaklastirmistir.
Manevi degerlerden mahrum bir ¢alisma hayati ve
diizeni ise, hem gevre kirliligine, hem ¢alisanlarin so-
miirtistine, hem de gelir dagilimmin adaletsizligine
yol agmistir. Calisma hayatinda sosyal barisin tesisi bu
yiizden hi¢bir zaman saglam temeller tizerine oturtu-
lamamugtir. Sosyal taraflarin, yani is¢i ve igverenlerin
karsilikli sosyal sorumluluk anlayisi, manevi biling ek-
sikliginden dolay1 hep sinurli kalmistir. Grev ve lokavt
hakki, cogu zaman miicadelenin ve kamplagsmanin bir
araci haline ge(tiri)lmistir.

Kiresel ekonomik krizler, dogal cevreye yonelik
tahribatlar ve toplumdaki sosyal ve ahlaki ¢oztilmeler,
fitrat ve adalet duygularma uygun sosyo-ekonomik
sistem arayiglarina yol agmaktadir. Uretimin, gerek
dogal cevre sartlarinin, gerekse toplumsal taleplerin
degisimine bagh olarak dis cevreye uyum saglamak
zorunda olmasi, aslinda ekonomi sistemlerinin aslina
riicu etmesi i¢in bir firsattir. Yeter ki toplumsal degi-
sim, mispet anlamda bir gelisme gostersin. Toplumsal
anlamda miispet gelisim, toplumlarin evrensel manevi
degerleri esas alan bir ilerleme arzusudur.

Bu cercevede ¢alisma hayatina ve diizenine yeniden
bir manevi boyut kazandirmak, isci ve isverenlere ya-
ratilis maksadina uygun gercek bir sosyal sorumluluk
bilincini yiikleyecektir. Tabiatin korunmasi, isverenle-
rin calisanlarin emegine sayg1 gostermesi, iscilerin kara
ortak olabilmesi, sosyal diyalog ekseninde isci ve isve-
renin ayni sorumluluk duygusu ile isletmeyi birlikte
yonetebilmeleri, topluma faydal iirtinlerin tiretilmesi
ve tiiketilmesi, kisacasi galisma hayatinin sosyal adalet
ilkeleri ile isleyisi, biitiin sosyal taraflarin manevi du-
yarliliklara baghdir.

Maneviyat ekseninde olusturulmus ve gelistirilmis
bir calisma hayati, kendisinden beklenen asli fonksi-
yonunu gercek anlamda hayata gegirebilir. Maneviyat
ile gercek anlamini bulan bir ¢alisma hayati, insan fit-
ratina da uygundur. Uretim siirecinde bulunan biitiin
bireylerin kaygilardan uzak mutlu ve huzurlu olabil-
mesi, buna baglidir. Sosyal fayda saglayan isler, ayni

zamanda hayirli ve kutsal islerdir. Faydali bir hizmet
sunan, helal bir is yapan veya helal bir mamul {ireten
kisi, ayn1 zamanda ibadet etmiscesine sevap da kaza-
nir. Bu yoniiyle tiretim siirecinde bulunan isverenler
de isciler de hayirli isler-hizmetler yaptiklar: gibi ic
diinyalarinda da huzur bulurlar.

Ustelik isgilerini karina (zararina da belirli bir oran-
da) ortak eden sosyal ve manevi duyarli isverenler,
sosyal diyalog mekanizmalarmi giiclendirerek, islet-
melerini daha da giiclendirirler. Kar elde etmelerine
yardimci olan isgilerini koruyan ve kayiran isverenler,
sosyal ve manevi sorumlulugun bir geregi olarak eko-
nomik ve idari gtiglerini 6zellikle is¢ileriyle de paylas-
mak isterler. Dolayisiyla maneviyatin hakim oldugu
bir calisma hayatinda calisan bir is¢i, bir tiretim faktori
ve(ya) bir insan kaynag1 olmaktan ziyade sahsiyetiyle
birlikte bir insandir ve hatta tiretim siteminin vazgegil-
mez bir tiyesi olarak isletmenin tabif ortagidir. !

3.2. Calisma Hayatinin Manevi
Boyutunun Evrensel Cercevesi

Bir hukuk devletinde yasayan her bir vatandasin
izzeti, haysiyeti ve serefi dokunulmazdir. Dolayisiyla
toplumsal iligkiler agisindan insanin manevi sahsiye-
tinin korunmasi, calisma hayat1 acisindan da insana
yakisir bir isyerinde istihdam edilmesinin temini, hem
hukuk siteminin, hem de biitiin kurumlarin gérevidir.
Insana dair bu temel hedefin sosyal hayatimizin biitiin
alanlarinda gecerlilik kazanabilmesi i¢in, herkese sos-
yal ve manevi sorumluluk diismektedir. Bu durum,
calisma hayati icin de gecerlidir. Buna gore kisinin ca-
lisma hayatinda onurlu ve sahsiyetli bir fert olarak yer
alabilmesi, calismailiskileri stirecinde onun haysiyetine
zarar ge(tiri)lmemesine baghdir. Bu yoniiyle ¢alisma,
kisiye onurlu bir hayatin idamesini saglayabilmelidir.
Kisinin sosyal hayatini ahlaki ve manevi yonden tah-
rip eden bir ¢alisma iliskisi, bir anlam ifade etmekten
uzaktir. Sosyal devletler, anlam yiiklii is ve istihdam
alanlarinin yayginlasmasina bu ytizden destek vermek
durumundadirlar.?

Anglikan kilisesine mensup ve-fakat Hiristiyanlik
dis1 ritiielleri benimsemesinden dolay1 papanin talebi
tizerine Katolik kilisesinden ve bu kiliseye bagl olarak
calistig1 tiniversiteden uzaklastirilan bilim adami Mat-
hew Fox'un tespitlerine gore, ekonomik krizlerin ve is-
sizlik korkusunun etkileri altinda kalinarak ne pahasina
olursa olsun isyerlerinin korunmasina doniik her ttirli
istihdam politikalarma agirlik verilirken, isin mahiyeti
ile ilgili bir sorgulama boyutu ihmal edilmektedir. Ni-
¢in insan ¢alisir, nasil ve kimin igin ¢alismalidir gibi so-
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rulara cevap verilmeden, calisma hayatinin diizeni de
sarsintiya ugratilmaktadir. Fox’a gore, isyerlerinin is
ile baglantisi, yapraklarin agag ile iliskisine benzemek-
tedir. Agac, hastalandiginda yapraklar1 da sararip diis-
mektedir. Agacin yapraklarini tedavi etmeye kalkis-
makla agacin iyilesmesi saglanamamaktadir. Nasil ki
agacin tedavisi, koklerinde ve govdesinde ortaya ¢ikan
rahatsizliklar1 gidermekle miimkiin ise ¢alisma haya-
tinda ortaya ¢tkan krizin giderilmesi de calismanin asil
gayesinin bilinmesi ve anlagilmasi ile miimkiindiir. Ts-
yerlerinin olusturulmasi, calismaya atfedilen deger ve
hayata verdigimiz anlamla
yakindan ilgilidir. Hasta
bir agaca, yaprak yerles-
tirmekle agacit kurtarmak
mimkiin olmadigr gibi,
anlamsiz ve maneviyattan
uzak bir istihdam anlayist
ile isyerlerinin kalic1 olma-
s1 diistiniilemez. i§yerleri—
nin varligi, stirekli olarak
tehdit altinda ise bu, istih-
dam politikalarinin insani
ve manevi boyuttan mah-
rum oldugunun bir isare-
tidir.

Calisma aliskanliklari-
mizin ve ¢alisma hayatina
klasik bakisimizin degisik
alanlarda ve farkli yon-
temlerle devrimsel bir yak-
lasimla degistirebilecegini
savunan Fox, bunun ilk
basta her bir ferdin ruh ve
gonil diinyasinda gercek-
lesmesini  onermektedir.
Ruh ve goniil iligkilerini
dogru diizenleyen her bir
insan, yasama ve c¢alisma
sevkini de her zaman ko-
ruyabilecektir. Manevi diinyasin1 zenginlestiren bir
insan, sahip oldugu meslegini daha ¢ok sevecek ve
mesleginin hakkini verecektir, calistig1 isyerinde ayr
bir nese kaynag: olacak, topluma faydali olabilmenin
manevi hazzini yasayacaktir.?

Manevi galisma hayatma dontik bilim adamlariin
bireysel ¢alismalarinin yaninda kurumsal nitelikte bi-
limsel arastirmalar da yapilmaktadir. Soyle ki Uluslar
arast Calisma Orgiitii (ILO), insan onuruna yakisir ca-
lisma hayatinin (Decent Work)® saglanmasina yonelik
temel degerleri olusturmak adimna 2004 yilinda, biitiin

Manevi calisma hayatina do-
niik bilim adamlarinin bireysel
calismalarinin yaninda kurum-
sal nitelikte bilimsel arastirma-
lar da yapilmaktadir. Soyle ki
Uluslar aras1 Calisma Orgiitii
(ILO), insan onuruna yakisir ¢a-
lisma hayatinin (Decent Work)
saglanmasina yonelik temel de-
gerleri olusturmak adima 2004
yilinda, biitiin biiytik monote-
ist dinlerin yaninda hiimanis-
tik, felsefik ve manevi gruplarin
temsilcilerini bir araya getire-
rek, onemli bir calismanin alti-
na imza atmuistir.

biiyiik monoteist dinlerin yaninda hiimanistik, felsefik
ve manevi gruplarin temsilcilerini bir araya getirerek,
dnemli bir calismanin altina imza atmustir. Insan onu-
runa yakisir bir calisma hayati konseptinin olusturul-
masina yonelik olarak ortak evrensel degerlerin tespiti
yapilirken, ILO, insan onuruna zarar vermedikge diger
dinlerin-inang sistemlerinin farkh goriislerine de sayg:
gostermektedir. Ne de olsa orgtitlenme hakki, cocuk
calistirma ve zorla ¢alistirma (angarya) yasagy, isyerin-
de ayrimcilik yapmama ve gevre dostu tiretim gibi il-
keleri dikkate alan her tiirlii felsefi ve dini yaklasimlar,
insana yakisir is konsepti-
nin olusmasma katki sag-
layabilmektedir. Genelde
biitin  gelismis toplum-
larda, calisma hayatinin
bir ahlaki boyutunun ol-
dugu kabul edilmektedir.
Ozellikle calisan (isci) ve
calistiran (isveren) agisin-
dan her iki sosyal tarafa
da hak ve sorumluluklar
diismektedir. Dolayisiyla
degisik dinlerin temsilci-
leri ve diger inang ve dii-
stince gruplar1 arasmndan
olusacak (olusturulan) bir
forum sayesinde insana
yakisir is konseptinin ige-
riginin de katilimcilarin
diinya gorislerine uygun
bir zeminde hazirlanmasi
miimkiin olacaktir. Boy-
lece evrensel manevi ve
felsefik degerler ekseninde
insan onuruna yarasir bir
calisma hayatinda siyasi,
kiilttirel, hukuki ve sosyal
araclarin belirlenmesi de
saglanabilmektedir.?

3.3. isyerinde Kurum Kiiltiirii ve
Maneviyat Arasindaki Bag

Kurum kiltiirti, “bir kurulustaki calisanlarin is per-
formansimi ideal bir seviyeye ¢ikartmak maksadiyla,
tist yonetim tarafindan tamimlanan ve uygulanmasi
istenilen davranislarmn, inanglarin ve kuruma-orgtite-
isletmeye ait spesifik degerlerin toplamidir”. Bir baska
ifadeyle kurum kilttirti, herhangi bir kurumun kendi
tarihi icinde, kurumda vazife alanlarin ortak bilgi ve
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kiiltiir birikimi, hakim normlari, ahlak anlayislari, orf-
leri, diinya gortisleri, insana yonelik bakis agilari, de-
gerleri, idrakleri, kendilerine has lisanlari, sembolleri
ve yorumlar1 ile birlikte meydana getirdigi tutum ve
davranus birligidir”.%

Kurum kiiltiirti, gogu zaman kurum liderlerinin ve
kurucularinin sahip oldugu diinya gortisleri ve manevi

tesvik edilmesi ise, verimlilik, is memnuniyeti, mesleki
etik degerler ve demokratik katilimcilik agisindan
olumlu sonugclar doguracaktir.

3.4. Isyerinde Manevi Sosyal Hizmetler

Bat1 diinyasinda degisik Hiristiyan mezheplerine
bagli hemen her Kilise Kurumu catis1 altinda 6zel ve

degerlerinden  olusmak-
tadir. Kurumun misyon,
vizyon, politika ve galis-
ma kurallar1 gibi temel
stratejik degerleri, kurum
kulturtintin 6nemli unsur-
larindandir. Kurum kil-
surdiirebilirligi
de kurumun basindaki en
etkin pozisyonda olan li-
derinin kendi degerlerine
gosterdigi sadakatiyle ya-
kindan ilgilidir.?
Maneviyat igerikli ku-
rum kiiltiiriiniin, evrensel
degerler ile biitiin felse-
fik ve dini inanglara ayni
sayglyl gostermesi duru-
munda, calisan personel
kendi manevi degerleri-
ni kaybetme tehlikesiyle
kars1 karsiya gelmeden
kuruma uyum saglayabi-
lecektir. Bu, kurum iginde
¢ok katmanli ve pliiralist
bir manevi kiiltiirtin var-
l1g1 anlamina gelmektedir.
Cogulcu kurum kilttiri-
nii gelistiren isletmeler,
personelin farkli inangla-
ria saygl gostermekte ve
yeni personel aliminda da
(din) inanglar baglaminda
higbir ayrimcilik yapmak-
sizin isletmelerine kendi
diinya gortslerine yakin

tlirtinin

Maneviyat igerikli kurum
kilttirintin, evrensel degerler
ile buitlin felsefik ve dini inanc-
lara ayni1 saygiy1 gostermesi du-
rumunda, ¢alisan personel ken-
di manevi degerlerini kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya gel-
meden kuruma uyum saglaya-
bilecektir. Bu, kurum icinde ¢ok
katmanli ve pliralist bir manevi
kilttirin varligr anlamina gel-
mektedir. Cogulcu kurum kiil-
turtinii gelistiren isletmeler, per-
sonelin farkli inanglarmna saygi
gostermekte ve yeni personel
aliminda da (dini) inanglar bag-
laminda higbir ayrimcilik yap-
maksizin isletmelerine kendi
diinya goriislerine yakin olan-
lardan ziyade liyakatli olanlar:
tercih etmektedir.

kamu sektoriine ait biitiin
igletmelere doniik manevi
sosyal hizmetler® (Betri-
ebsselsorge) sunan birim-
ler mevcuttur. Bu birimler
sayesinde o6zellikle ekono-
mik krizlere bagli olarak
issiz kalma riski ve(ya)
tehdidi altinda c¢alismak
ve(ya) mobbing kurbani
(psiko-sosyal terér mag-
duru) olmak gibi isyerinde
degisik tiirde sorunlar ya-
sayan insanlarin yaninda
is arayan igsizlere sosyo-
ekonomik ve psikolojik
agirlikli destek
hizmetleri verilmektedir.*?

manevi
Kilisenin temsilcisi
olan manevi danmigsmanlar,
sik sik isletmeleri ziyaret
ederek, sendika temsilcile-
ri ve isyeri konseyi iiyele-
riyle isletme ici gelismeler
hakkinda bilgi edinmekte
ve goriis alis verisinde bu-
lunmaktadir. Isci ve isve-
ren iliskilerinde yasanan
psiko-sosyal  sorunlarmn
giderilmesinde  gerekti-
ginde arabuluculuk gore-
vini de iistlenebilmekte-
dir. Bu cercevede manevi
danigsmanlar, hem insan
Kaynaklar1 Yonetimi mii-
diirleri

olanlardan ziyade liyakatli olanlar1 tercih etmektedir.”

Boyle bir yaklasim ve politika, ¢alisanin fiziki, sos-
yal, zihni ve manevi kapasitesini giiclendireceginden
kurumun orgiitsel performansim da artiracaktir. Bir
baska ifadeyle kisisel manevi degerlerin sayg: gorme-
digi ve yasatilmadig: isyerlerinde personelin stresten
uzak huzur icinde calismasi ve verimli olmasi da miim-
kiin goriinmemektedir. Isyerinin manevilestirilmesinin

ile gortismekte,
ozel sorunlar1 olan iscilere manevi danmismanlik ve reh-
berlik hizmetleri vermekte, hem de hizmet i¢i egitim
programlarina aktif egitimciler olarak katilmaktadir.®
Calisma hayatinda yasanan yapisal ve organiza-
syonel degisimlerin dogurdugu olumsuzluklar1 adil,
sosyal ve insan onuruna yakisir bir sekilde yeniden dii-
zenlemeyi ve calisma iliskilerinde sosyal barisi ve da-
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yanismay1 temin etmeyi amaglayan isyerinde manevi
sosyal hizmetlerin temel hedefleri ve bu baglamda fay-
dalar1 su sekilde 6zetlenebilir:

a) Calisanlarin, psiko-sosyal ve manevi risk ve has-
taliklara karsi stirekli olarak teyakkuz halinde olmala-
rini saglamak ve degisik manevi tehdit ve tehlikelere
kars1 direng gosterebilmelerine yardimci olmak.

b) Calisanlari, ahlaki ve manevi sorumluluk iistlene-
bilecek konuma getirmek. Calisanlarin tutum ve dav-
ranislarinda saglam bir istikrar gostermelerine, genel
anlamda gtizel ahldk, dar anlamda is ve meslek ahlaki
ilkelerine goniilden bagli kalmalarina ve bu yonde bir
davranis gostermelerine destekgi olmak.

¢) Duygu, kalp ve vicdanin olusturdugu “i¢ kont-
rol” egitimleri sayesinde calisanlarn, davranislarim
ahlaki ve manevi degerlere gore tanzim edebilme-
lerini temin eden KURUM KULTURU'nii (KURUM
MANEVIYATI'ni) olusturmak.

d) Calisanlarin, kendi ruh alemleriyle barisik ol-
malarina, ¢alismaktan manen haz almalarina, diger is
arkadaslar1 ve tistleriyle birlikte huzur i¢inde ¢alisma-
larma yardimci ve destekgi olmak.

3.5. Manevi Sosyal Hizmetler A¢isindan
Issizlik

Manevi sosyal hizmetler, calisma hayatinda aktif
olarak yer alanlarmn sorunlarina doéniik damsmanlik
hizmetlerinde bulundugu gibi, heniiz emek piyasasina
girememis ve bundan dolay1 da maddi yonden sikinti
icinde olanlara da yonelmektedir. Issizlik ve buna bagl
olarak gelir kaybi, 6nemli bir sosyal risk ttirtidiir. Haki-
katen calisma giicti ve iradesine sahip olan insanlarin,
gecimlerini saglayabilecekleri bir ise sahip olamamala-
11, kisiler ve toplum agisindan maddi ve manevi tehli-
keler barmdiran bir durumdur. Gelir kaynaginin orta-
dan kalkmasi ile issiz kalan bir insanin sadece sosyal
statlisti ortadan kalkmamakta aym zamanda toplum
icindeki sosyal miinasebetleri de gerileyebilmektedir.
Buna bagli olarak kisinin zaman duygusu, diizen algis1
ve sorumluluk anlayisi da olumsuz yonde degismekte-
dir. Bir baska ifadeyle topluma ve sosyal gevreye fay-
dali olma duygusu kaybolmaktadir. Sosyal ¢evreden
uzaklasma egilimlerinin bas gostermesi ile yalniz olma
duygusu, kottimser yaklasimlar ve psiko-somatik ra-
hatsizliklar da kendisini gosterebilmektedir. Bazen de
0z sayginin zedelenmesine bagh olarak kisi icine ka-
panmakta ve(ya) manevi, ahlaki ve sosyal sapmalarm
icine girebilmektedir.

Gerek bireysel, gerekse toplumsal boyutlariyla or-
taya cikan biitiin bu psiko-sosyal olumsuzluklar, neti-

ce itibariyle sosyal diizeni ve beseri kaynaklar1 tahrip
edebilmektedir. Peki igsizlik olgusuna sosyo-ekonomik
tahlillerin yaninda manevi boyutuyla da bakmak gere-
kirse olguya farkli bir anlam yiiklemek miimkiin mii-
diir? Issizligin yol agabilecegi maddi olumsuzluklar ve
kaymalar, manevi bakis yontemleriyle engellenebilir
mi? Genelde igsiz kalan bir insan, psikolojik olarak bir-
den yoksullasacagin diistinmekte ve kisilik yapisina
gore ic diinyasinda az veya cok gelecek (r1zik) endisesi
tasiyabilmektedir.

Halbuki kisi, daha 6nceden elde ettigi gelirlerinden
(belki de) bir tasarrufa sahiptir ve bu sayede yeni bir
is bulana kadar rizkini garanti altina alabilecektir. Dii-
riist bir sekilde sosyal sigortali olarak galig(tiril)mais ise
(belki de) issizlik sigortasit fonundan igsizlik 6denegi
bile elde edebilecektir. Thtimal ki sosyal devletin ve(ya)
STK’larin sosyal yardimlarindan da yararlanabilecek-
tir. Sivil sosyal dayanisma mekanizmalarmdan olan
akraba veya dost iliskilerine bagh olarak (belki de) ge-
¢ici bir stire i¢in hayirseverlerden maddi destek gorebi-
lecektir. Ve belki de hi¢ ummadig bir anda stirpriz bir
sekilde yeni ve daha uygun bir is bulabilecektir. Kisi,
azmini ve umudunu yitirmedigi miiddetce, her tiirli
girisimin olumlu sonugclar1 er veya gec kendisini gos-
terecektir.

Mesela issiz bir kisi, bu donemde IS-KUR’a veya
belediyelerin tertipledigi meslek kurslarma miiracaat
ederek, yeniden bir meslek 6grenebilir veya is becerile-
rini gelistirebilir ve emek piyasasinda daha ytiksek {ic-
retli bir is bulabilir. Ahmet Selim’in de ifade ettigi gibi,
“bos vakit, mecburiyetlerden sonra kullanabilecegimiz
ve istedigimiz gibi doldurabilecegimiz ¢ok degerli bir
firsattir. Diistinebilecegin, hayal kurabilecegin, okuya-
bilecegin, kendini yenileyip onarabilecegin zamani o
bos vakitlerde bulacaksin.”*

Issizlik doneminde kisi, bu bos vakitlerini iyi deger-
lendirmezse, kendini maddi ve manevi yonden yeni-
den kesfetme ve gelistirme yéntemlerine basvurmazsa
hayat 151811 kaybedebilir, karamsarliga diistip mesru
olmayan yollara diigebilir. Insan, yaratilis1 geregi ace-
lecidir ve hemen her konuda siiratli bir sekilde olumlu
bir sonug bekler. Ancak bazi isler, bazen kisinin arzula-
dig1 gibi cereyan etmez ve bu durumlarda kisiye tevek-
kil ve sabir gerekebilir. Bu durumlarda kisi, aktif bir
sabirla rizkini ararken, asla timitsizlige diismemeli ve
asla haram yollardan rizkini aramamalidir. Aksi tak-
tirde gelir elde edeyim derken, hem diinyasini, hem de
ahiretini tehlikeye sokabilir. C. Hak, bu gibi durumlara
diisen kisileri uyarmaktadir:

“Seytan iginize yoksulluk korkusu diigiiriir ve ¢irkin
seyler yapmanizi emreder. Allah ise kendinden bir bagislama
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ve liituf sozii vermektedir. Allah, her seyi kusatmakta ve her
seyi bilmektedir”.

Demek ki, seytan ozellikle ekonomik krizlerin yol
actig1 igsizlik gibi zor durumlarda bos durmamakta ve
issiz kisilerin psikolojilerini yoksulluk tehdidi ile boza-
bilmektedir. Yoksulluk ve ac¢lik korkusu ise, manevi bo-
yutuyla yersiz korkularin basinda gelmektedir. Ciinkii
Allah, Rezzak ismiyle her yaratilanin rizkina tekeffiil
olmaktadir. Hadiselere bu yoniiyle bakan sabirh ve fe-
rasetli insanlar, C. Hakk'in
lutfuna da er veya geg
mazhar  olabilmektedir.
Nitekim Islam Peygam-
berimi de C. Hakk'in bu
miijdesini su sekilde teyit
etmektedir:

“Ruhulkudiis (Hz. Ceb-
rail), kalbime su bilgiyi ge-
tirdi: Hicbir kimse rizkini
tiiketmeden 6lmeyecektir. Su

Her para getiren is, mesru ol-
mamakla beraber kisiye hayir
da getirmemektedir. O halde
bazen onurlu ve vakarli bir se-
kilde yoksul kalmak, izzetini ve

de tahammiil edilebilir gecici bir durumdur. Ancak
yoksulluk gecici olmalidir, kisinin gayreti ve azminin
yaninda sosyal cevrenin duyarliligi ile gegici olmalidir.
Helal r1zik konusunda hassas olan ve bunun gerekleri-
ni yerine getiren issiz bir insan, er veya geg issizlikten
ve yoksulluktan kurtarilmalidir.

Diger taraftan issiz iken helal yoldan is arayan in-
sanlarin cihat edercesine sevap kazanacaklar1 da bagka
hadislerde zikredilmistir. Ama haram yollardan rizkinm
elde edip zenginlesen bir
insan, itibarini, serefini ve
haysiyetini de yitirebilir.
Toplum nezdinde bu her
zaman boyle degilse de
Allah nezdinde bu mut-
laktir. Maddi meselelerde
Allah’a itaat etmemek,
kisiye diinyevi zenginlik
ve sohret getirse dahi ne-
tice itibariyle kisi farkina

halde Allah’tan korkunuz ve
rizkimzi giizel, mesru yol-
lardan talep ediniz. Rizkin
gecikmesi, sizi Allah’tn emir-
lerini ¢igneyerek onu elde
etmeye itmesin. Ctinkii Allah
katinda bulunanlar ancak
O’na itaatle elde edebilir” %

Buna gore bazen C.
Hak, bizim teslimiyet su-
urumuzu ve aktif sabir
anlayisimizi denemek ve
bu sekilde manevi gelisi-
mimize yardimci olmak
ve bizi kendisine daha ¢ok
yaklastirmak maksadiyla,
bilerek geciktir-
mektedir. Insanin, issiz-
likten ve gelir kaybindan
kurtulmasin bir siire igin
istemeyen C. Hak, bu yon-
temle kiginin Kendisine

rizkini

serefini yitirmekten daha iyidir
demek mitimkiindiir. Yoksul-
luk, agliga ve oltime yol agma-
dig1 stirece zor da olsa yine de
tahammiil edilebilir gecici bir
durumdur. Ancak yoksulluk
gecici olmaldir, kisinin gayreti
ve azminin yaninda sosyal gev-
renin duyarlilig: ile gecici ol-
malidir. Helal rizik konusunda
hassas olan ve bunun gerekleri-
ni yerine getiren issiz bir insan,
er veya geg issizlikten ve yok-
sulluktan kurtarilmalidir.

varmadan manevi yon-
den kayiptadwr. Islam’in
sosyal ve ticari hayata do-
niik temel yaklasimi, hem
maddi, hem de manevi
zenginlik tizerine kurul-
mustur. Bu da helal ka-
zang getiren islerin ifasiyla
ancak mimkiindiir.¥

SONUC

Materyalizm ve bu-
na bagli olarak maddi
(iktisadi) rasyonellik
(akilcilik), iddial1 ve nefse
hos gelecek bir bi¢cimde
modern insani zihnen ve
manen ablukaya alarak,
calismayi1, para kazanma-
y1, hirsi, kariyeri, tiiket-
meyi ve rekabeti sorgusuz

yonelik itaat derecesini 6l¢mek istemektedir. Yeni gelir
kaynaklarmin pesinde kosan igsiz insanin, helal kazang
elde etme noktasinda sebat gostermesi halinde, Allah’a
teslimiyet imtihanin basari ile tamamlayacaktir.

Her para getiren is, mesru olmamakla beraber kisi-
ye hayir da getirmemektedir. O halde bazen onurlu ve
vakarl bir sekilde yoksul kalmak, izzetini ve serefini yi-
tirmekten daha iyidir demek miimkiindiir. Yoksulluk,
acliga ve oliime yol acmadig siirece zor da olsa yine

ve sualsiz olarak adeta
putlastirmstir.®® Boyle belirsiz ve karisik bir zamanda
yoksulluk i¢inde kivrananlarin yaninda maddi zengin-
lige ulastig1 halde bir tiirlit huzur bulamayan ve do-
layisiyla kendi insanlik durumu tizerinde diistinmeye
ve kendini yeniden kesfetmeye yonelen insanlar, gayri
ihtiyari olarak manevi arayislara girmislerdir.
Genel anlamda maneviyat, dar anlamda din(ler),
carpik toplum hayat1 ve buna bagl olarak calisma ilis-
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kilerinin ortaya gikarttig1 sosyo-ekonomik ve ahlaki so-
runlarin ¢éztimiinde 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Bir hakikat, huzur ve i¢ denge 6lciisii olarak maneviyat
(manevi rasyonellik), toplumun biitiin fertlerini sosyal
sorumluluk i¢inde toplumsal iliskilerini saglikli bir
sekilde yeniden dtizenlemesini ve dolayisiyla sosyal
sermayenin giiclenmesini saglayan bir unsur oldugu
kadar calisma hayatinda bozulan isci-isveren iligki-
lerini de yeniden diizene koyan bir aractir. Calisma
iliskilerinin saglikli ve etkin bir sekilde isleyebilmesi,
bundan boyle sosyal taraflarin maneviyata verdikleri
deger nispetinde miimkiin olacaktir. Bu baglamda ca-
Iisma hayatinin manevilestirilmesine yonelik olarak
asagidaki onerilerin tilkemiz agisindan da sosyal fay-
dasi olacaktir:

- Islam’m manevi haritasi, itikat ve ibadet icerdigi
kadar, toplum icinde sosyal ve ahlaki iliski aglarm
da diizenleyen bir yapiya sahiptir. Buna bagli olarak
[slam'in evrensel manevi mesajlarinin insani ve top-
lumsal boyutu, gerek ilahiyatgilar, gerekse sosyal bi-
limciler tarafindan giintimiiziin diliyle anlatilmali ve
bu baglamda c¢alisma hayatinin manevi ilkeleri belir-
lenmeli, uygulamaya doniik projeler gelistirilmeli ve
sosyal taraflarin da destegi aliarak, uygun bir is mev-
zuati olusturulmalidar.

- Diyanet Isleri Bagkanlhigi ve(ya) diger dini kuru-
luglar, 6zel ve kamu sektoriine ait igsletmeler ve fabrika-

Genel anlamda sosyal hayata,
dar anlamda calisma hayatina
ve bu baglamda isyerlerine yo-
nelik manevi danmismanlik ve
rehberlik hizmetlerinin daha
planli, kapsamli ve verimli bir
sekilde ytrtitiilebilmesi igin,
profesyonel eleman yetistirilme-
li ve maneviyat alaninda ortaya
cikan yeni metot ve anlayislarin
takibine ve uygulanmasina yo-
nelik arastirma merkezleri olus-

turulmalidar.

lardaki ilgililerin talepleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda
dini esaslara uygun calisma diizeni ve iligkilerine do-
niik manevi danismanlik ve rehberlik hizmetleri suna-
bilecek bir altyapiya kavusturulmalidir.

- Genel anlamda sosyal hayata, dar anlamda ca-
lisma hayatina ve bu baglamda isyerlerine yonelik
manevi danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin daha
planli, kapsamli ve verimli bir sekilde ytirtitiilebilme-
si icin, profesyonel eleman yetistirilmeli ve maneviyat
alaninda ortaya ¢tkan yeni metot ve anlayislarin taki-
bine ve uygulanmasma yonelik arastirma merkezleri
olusturulmalidir.

- Temiz bir dogal ¢evre ve ekolojik denge, manevi
sorumlulugun bir geregi olarak korunmasi gereken
ilahi bir emanettir. Isletmelerin, dogal gevreye karst
sosyal ve manevi duyarlilik gosterebilmesine yonelik
olarak sosyal devlet, sosyal taraflarin yaninda resmi ve
ozel dini kurumlarin temsilcileriyle birlikte cevre ve
maneviyat dostu sosyal politikalar gelistirmelidir.

- Bir isletmede calisan biitiin personelin diisiince,
algilama ve davramslarmin biitint, kurum kiilttira-
niin bir parcasidir. Kendini yenilemek ve huzurlu bir
calisma atmosferini yakalamak isteyen isletmeler, ca-
lisanlarinin duygusal, rasyonel (akademik) ve manevi
zekalarmi dikkate alarak, giiven temelli ve ¢cok boyutlu
bir kurum kiiltiirti olusturmalidir. Kisacasi ¢alisanlarin
manevi diinyalari, kurum kiiltiirtine entegre edilmeli
ve kurum politikalarina yansitilmalhidir.

- Maneviyat igerikli kurum kilttirtine sahip olan
isletme yonetiminin kararlari, sevgi, saygi, umut, neza-
ket, hosgorii, merhamet, adalet, seffaflik, diiriistliik ve
guvenilirlik gibi sosyal ve manevi degerlerle bir tutar-
lilik icinde olmalidir. Yonetim, bu tutarhilik dogrultu-
sunda giiven ortamu olusturarak, calisanlarin korkma-
dan dile getirdiklerini samimi bir sekilde dinlemeli ve
taleplerini mimkiin mertebe karar mekanizmalarina
dahil etmelidir.

- Calisanlara belirli bir inanc1 veya manevi diistince-
yi dikte etmek, calisma atmosferini ve tiretimi olumsuz
yonde etkileyeceginden dolay1 isletmeler, bunun yerine
herkesin dini gortislerini ifade edebilecek bir yonetim
anlayisini desteklemeli ve calisanlarin farkli manevi ih-
tiyaclarin karsilamalarina yardime: olmalidir.

- Insan sermayesi, yani fertlerin (calisanlarin)
bilimsel-teknik-mesleki bilgi ve becerileri, manevi kay-
nak, donanim ve tecriibeleriyle desteklenmelidir ki,
(dar anlamda) calisma ve (genis anlamda) toplum ha-
yatinda sosyal sermaye, yani fertlerin giiven ortaminda
olusturabilecekleri iliski aglar1 daha da gticlenebilsin.
Maneviyat icerikli insan sermayesi giiclii olan fertler,
sosyal sermayelerini daha kolay olusturabilecek, bir
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baska ifadeyle calisma hayatinda is verimliliklerini ar-
tirabilecek ve toplumsal refah ve huzura daha biyiik
katkida bulunabilecektir. Manevi sermayesi azalan
fertlerin ise bireysel gelisimleri ve dolayisiyla toplu-
ma yonelik sosyal faydalari da gerileyecektir. Ezctimle
sosyal devlet, gerek calisma, gerekse toplum hayatin-
da yer alan kisilerin manevi sermayelerini koruyacak,
gelistirecek ve sosyal faydaya donitistiirecek insan ve
fitrat odakl1 sosyal politikalar tiretmelidir.

10.
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YONELIMLER

1.Giris

Sanayi Devrimi'nin yol actig1 olumsuz calisma ko-
sullarina bir tepki olarak ortaya c¢ikan sendikalar, 2.
Diinya Savasi'ndan sonra giderek giiclenmis ve 1970'1i
yillara kadar altin ¢aglarini yasamislardir. Bu dénem-
den itibarense giderek giticlerini kaybetmeye baslamis-
lar, 6zellikle 1980°1i yillardan sonra kiiresellesmenin de
etkisiyle eski etkinliklerini yitirmislerdir. Olusan giic
kayiplar1 1990’11 yillarda sendikalarin gelecegine iliskin
gesitli senaryolarin ileri stiriilmesine neden olmustur.
Bu senaryolar igerisinde en agir basan goriisii gelecekte
sendikalarin varliklarin stirdiiremeyecekleri ve sendi-
kasiz bir endiistri iliskileri sisteminin yasanacag1 olus-
turmaktadir.

21. yiizyila gelindiginde ise, sendikalarin son bula-
cag1 yoniinde yapilan tahminlerin tutarsiz oldugu orta-
ya ¢ikmustir. Kiiresellesmenin ortaya ¢tkardigi sorunlar

ve calisma hayatinda yasanan bir dizi olumsuzluklar
bir sivil toplum orgiitii olan sendikalara yeniden ihti-
ya¢ duyulmasina neden olmus ve yeni bir stireci bas-
latmistir. Bu stireg icerisinde sendikalar eski gticlerine
kavusmak icin tiye sayilarin artirmak amaciyla ¢ok ge-
sitli stratejiler uygulamaya baslamislardir.

Bu ¢alismada, sendikaciligin gii¢ kaybetmesine ne-
den olan cesitli etkenler ortaya koyularak giintimiizde
sendikalarin eskiye kiyasla giiclerini énemli derecede
kaybettikleri tizerinde durulmus, sendikacilikta yasa-
nan sorunlar ele almarak sendikalarin gelecegine yone-
lik beklentiler genel hatlariyla ele alinmistir. Ardindan
uygulama alani bulan ve sendikalarin yerine gececegi
diistiniilen sendikasiz endiistri iligkileri sistemi ve in-
san kaynaklar1 yonetimi uygulamalarina kisaca degi-
nilmistir. Son olarak da bu olumsuz tablo karsisinda
sendikalarin neler yapmasi gerektigi belirtilmis ve bu
baglamda sendikalarin eski giiglerini kazanmaya yo-
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nelik ne tiir uygulamalar icerisinde olduklar1 ortaya
koyulmustur.

2. Sendikalarda Degisime Neden Olan
Etkenler

1970’li yillarla birlikte bir¢ok gelismis tilkede sen-
dikalar icin altin ¢ag sona ermistir. Sendikalar uygu-
lanan neo-liberal politikalarin ve hemen hemen her
alanda yasanan ¢ok sayidaki degisim neticesinde eski
gliclerini kaybetmeye baslamislardir. 1970’lerde basla-
yan ve genel olarak kiiresellesme olarak adlandirilan
bir dizi teknolojik, demografik, kiiltiirel ve politik bu
degisiklikler diinyanin biitiin {iilkelerinde ekonomik
yapiyi, Ozellikle de ¢alisma hayatini etkilemis’, izlenen
neo-liberal politikalar da sendikalarin gticlerini eskiye
kiyasla yitirmelerine neden olmuslardir.

ILO tarafindan yayinlanan 1996-1997 yillarina ait
Diinya Istihdam Raporu’'nda, sendikalasma oranlari-
nin gelismis tilkelerde azalmasina yol agan etkenler su
sekilde siralanmustir:2

* Mavi yakali isgiiclintin, sanayideki istihdam
oranlarnin diismesine paralel olarak azalmasi ve be-
yaz yakali sendikalasma hareketinden uzak isgiictintin
artis gostermesi,

* Yeni isgiicti tiplerinin geliserek (kadin, genc ve
yiiksek nitelikli calisanlar) ademi merkeziyetci bir kim-
lige biirtinmeleri,

¢ Finansal piyasalarin kiireselleserek ulusal makro
ekonomik politikalar: etkilemesi (Keynesyen politika-
larin terk edilmesi),

* Uretimin yiiksek isgiicti maliyetlerinden kurtul-
mak igin dustik isgiicti maliyetinin oldugu tilkelere
kaymasi,

* Kamu sektoriintin sanayi tretimindeki roliintin
azalmasi.

Siralanan etkenler aslinda, 1980'lerden sonra hiz
kazanan kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi
ekonomik gelismelere isaret etmektedir. Kiiresellesme
sendikalar1 bircok agidan olumsuz etkilemistir. Bu bag-
lamda oncelikli olarak, sendikaciliga kars1 bir ttir savas
a¢gmus, artan igsizligin sorumlusu olarak sendikacilig:
gostermis, tiretimin ve yatirimlarin hicbir yasal koru-
manin olmadig: tilkelere kaymasina neden olmustur.?
Kiresel ekonominin yasandig1 siirecte, artik mobil
olan sermaye sendikalardan ka¢mis ve kendine sendi-
kalarin varolamayaca@: alanlar yaratmustir. Ornegin,
Amerika’daki imalat sanayi, isci maliyetleri arttig1 za-
man diisiik ticret cenneti olan Meksika'ya kaymustir.

1980°1i yillardan gitintimiize
kiiresellesme egilimi ile birlikte
ulusal ve uluslararasi rekabetin
artmasi firmalarda koklii degi-
simleri giindeme getirmistir.
Degisen kiiresel ekonomi, in-
san kaynaklarina yeni ve gittik-
ce artan egilimlerin dogmasina
yol agmistir. Boylece, yonetici-
ler diistince sistemlerinde kalite
ve verimlilik gelistirme amagl
yeni yonetim tekniklerine 6nce-
lik vermeye baslamislardir.

Amerika’daki bilgisayar yazilimcilar1 sendikalastigin-
da, isler Hindistan veya Cin'deki programcilara daha
diisiik bir ticretle yaptirilmistir. Hiikiimetler, isgilerin
haklarmi savunmalar1 ve organize olmalarin kolaylas-
tiran yasal diizenlemeleri getirmeleri halinde sermaye-
nin tilkeyi terk etmesi tehdidiyle kars: karsiya kalmuis-
lardir. Bu da hiikiimetlerin ekonomilerini korumak igin
yasalarda yumusamaya gitmelerine neden olmustur.*
Sendikalarin 1970’lerden sonra yasadiklar1 giig
kaybini, tilkelerin sendika yogunluk oranlarma ba-
karak gormek muimkiindiir. Sendika yogunluk orani,
tim istihdam icerisinde sendikaya {iye olanlarin ora-
niny, yani sendikal is¢ilerin ytizdesini gostermektedir.
Bu baglamda ABD, Japonya, Fransa gibi cogu tilkede
ozellikle 1980'lerden sonra sendika yogunluklarinin
distiigt gortilmektedir. Ornegin; 1980-1990-2000 yalla-
rinda sendika yogunluk orani ABD'de %22,3 - %15,5
- %12,8, Japonya’'da %31,1 - %254 - %21,5, Fransa’'da
%18,3 - %10,1 - %9,7, Almanya’da %34,9 - %31,2 -%25,
1talya’da %49,6 - %38,8 - %34,9 olarak gerceklesmistir.®
Sendika yogunluklarinda meydana gelen azalma Tab-
lo 1’de ¢ok daha net bir sekilde ortaya koyulmustur.
AB, ABD ve Japonya'nin ele alindig1 Tablo 1'de sen-
dika yogunluklarinin 1970 yilindan itibaren onemli
derecede kiiclilme yasadig1 acikca gozlenmektedir.
Sendika yogunlugu 1970-2003 yillar1 arasinda AB’de %
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11,5, ABD’de % 11,1; Japonya’da ise % 15,4 oraninda

azalmastir.

Tablo 1: AB, ABD ve Japonya’da Sendika Yogunlukla-
11 (1970-2003/ %)

Yil AB ABD Japonya
1970 37,8 23,52 35,1
1980 39,7 19,53 31,1
1990 33,1 15,5 25,4
2000 27,3 12,8 21,5
2003 - 124 19,7

Yiizdelik degisim
1970-1980 1,9 -2,54 -4
1980-1990 -6,7 -45 -5,8
1990-2000 -6,7 -3,1 -5,6
1970-2003 -11,51 -11,16 -15,4

Kaynak: Jelle Visser (2006), “Union Membership
Statistics in 24 Countries”, Monthly Labor Review, p.45.
11970-2002, 21973, 1983, “1983-1990, °1983-1990, ¢1983-
2003

Sendika tiye sayilar1 acisindan bakildiginda da
durumun degismedigi goriilmektedir. Ozellikle 1980
yilindan itibaren AB, ABD ve Japonya’da sendikalar
onemli derecede tiye kayb1 yasamislardir. Sendikalar-
daki tiye sayis1 1983-2003 yillar1 arasinda ABD’de %
11,3; 1970-2003 yillar1 arasinda ise Japonya’'da % 9,3
oraninda azalma gostermistir. Diger {tilkelere naza-
ran AB genelinde sendikalarin tiye kayiplar1 daha az
olmus, hatta 1970 yil ile kiyaslandiginda 2002 yilinda
sendikalarin tiye sayis1 % 6,8 oraminda artmistir.® Bu
durum, sendikalarin, dogduklar: yer olan Avrupa’da
hala diger tilkelere gore daha gticlii durumda oldukla-
ri1 gostermektedir.

3. Kiiresellesme Siirecinde
Sendikacilikta Yasanan Yeni Yonelimler

Sendikalar emegi pahalilastirdig ve rekabeti olum-
suz etkiledigi diistincesiyle kiiresel diizenin 6niinde bir
engel olarak goriilmiislerdir. Bu baglamda, sendikalar:
kabule dayali anlayis yerine, giintimiizde sendikasiz
isyerleri, insan kaynaklar1 yonetimi gibi yeni yonetim
teknikleri ortaya ¢ikmustir. Yasanan gelismelere paralel
olarak sendikalarda yasanan sorunlar da sendikasiz si-
vil toplumu 6n plana ¢ikarmistir.”

3.1. Sendikasiz Endiistri iliskileri

Endiistri iliskilerindeki dontistim siirecinde ortaya
¢ikan temel egilimlerden biri, sendikalarin giic kayip-
larmna bagl olarak sendikasiz end{istri iliskilerinin yay-
ginlasmasidir. Ozellikle 1990’1 yillarda, birgok firma

tarafindan sendikasiz endiistri iligkileri sendikali en-
diistri iliskileri yerine ikame edilmeye ¢alisilmistir. Bu
donemde ortaya atilan goriisler, sendikasiz endiistri
iliskileri sisteminin gelisimini siirdiirecegi ve gelecekte
geleneksel endiistri iliskilerinin yerini alacag1 yoniinde
olmustur.®

Sendikasiz sistemin gelisim siireci birtakim asama-
lardan gecmistir. Bu asamalarin ilki, 1970’lerden sonra
biitiin diinyada ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve issizligin
artt1g1 donemde olmustur. Ciinkii bu kriz sonucu ¢ok
say1da insan issiz kalmis ve sendikalar gii¢ kaybetmis-
tir. Tkinci asama, 1980'lerden sonra artan uluslararas:
rekabet ve uluslararasi alanda basarili olmak isteyen
firmalarin basvurduklar1 sendikasizlagtirma politika-
laridir. Sendikasiz sistemin alternatif bir sistem olarak
gelisip olgunlasmasi ise, 1990'lardan sonra sendikasiz
firma sayisinda meydana gelen artis ve bu konuda fir-
malarin sendikasiz yonetim konusunda gelistirdikleri
yeni yontemlerdir.’

3.2. insan Kaynaklari Yonetimi

1980°1i yillardan giintimiize kiiresellesme egilimi ile
birlikte ulusal ve uluslararasi rekabetin artmasi firma-
larda koklu degisimleri gtindeme getirmistir. Degisen
kiiresel ekonomi, insan kaynaklarma yeni ve gittik-
¢e artan egilimlerin dogmasina yol acmistir. Boylece,
yoneticiler diistince sistemlerinde kalite ve verimlilik
gelistirme amach yeni yonetim tekniklerine oncelik
vermeye baglamislardir.”

Insan kaynaklar1 yonetimi uygulamasinin sendi-
kalara yonelik yaratacag: tehditler, ti¢ sekilde ortaya
citkmaktadir. Bunlardan birincisi; isletmelerde insan
kaynaklar1 yonetiminin bireysel tesvikleri ve 6diil sis-
temlerini gelistirmek ve eleman seciminde kontroli
saglamak icin iletisim kanallarini gelistirmesi ve sen-
dikalar1 bu siirecin disinda tutmaya calismasidr. Tkin-
cisi; insan kaynaklar1 yonetiminin isletmelerde gercek-
lestirdigi yonetim anlayisinin, calisanlarin kararlara
itiraz etme ve degistirilmesini isteme giiciinii zayiflat-
masidir. Bu tiir isletmelerde tegvik edici ticret planlari,
bireysellestirilen 6diil planlari, uzun ¢alisma saatleri
ve diger odemelerle ilgili anlasmalarin yapilmasi sen-
dikalarin roltinti azaltic1 etki meydana getirmektedir.
Uciincti ise; insan kaynaklar1 yonetiminin uygulandig
isletmelerde yeteneklere uygun yonetim anlayisinin
benimsenmesi sebebiyle sendikalarin faaliyetlerine
kars1 bir miicadeleye yol agmasidir."
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Sendikalarin ilgi alanma gi-
ren biitiin konularin guntimitiz-
de de varhigim stirdiirdtigti bir
gercektir. Sendikalar, is¢i sinifi-
nin somiriilmesine, yoksullu-
ga, gelir dagilimindaki adalet-
sizlige ve issizlige kars1 cikmak
amactyla kurulmus orgiitlerdir.
Bu sosyal sorunlar bugiin de
fazlasiyla mevcut bulunmakta-
dir. Dolayisiyla boyle bir ortam

sendikasizlasmaya meydan

vermemektedir.

4. Sendikalarin Gii¢ Kazanmaya Yonelik
Yapmalari Gerekenler

Sendikalarin gelecegine yonelik olarak ortaya ko-
yulan olumsuz senaryolara karsilik gtintimiizde bakil-
diginda, gelecekte sendikalarin yerine alternatif olabi-
lecek bir baska kurumun varlig1 gortilmemektedir. 21.
yiizyilda olusan genel egilim, sendikalarin tiye sayila-
rinin ve etkinliklerinin azalsa bile tamamen ¢kmele-
rinin s6z konusu olmayacag: yoniindedir. 1990'larin
ikinci yarisindan itibaren sendikalasma oranindaki
azalma egiliminin yavaslamasi, bu diistinceyi destek-
ler nitelikte goriilmektedir. Bu dogrultuda bircok gelis-
mis tilkede sendikasiz bir ekonomiden ziyade mevcut
sendikalarin orgiit yapilarinda degisiklik yapilmaya
gidilmektedir.'

Sendikalarin ilgi alanina giren biitiin konularin gii-
niimiizde de varligim siirdiirdiigi bir gergektir. Sen-
dikalar, is¢i stmifinin somiiriilmesine, yoksulluga, gelir
dagilimindaki adaletsizlige ve issizlige karsi ¢ikmak
amactyla kurulmus orgtitlerdir. Bu sosyal sorunlar bu-
gun de fazlasiyla mevcut bulunmaktadir. Dolayisiyla
boyle bir ortam sendikasizlasmaya meydan verme-
mektedir. Ayn1 zamanda 6nemli bir sivil toplum or-
giitii olan sendikalarin, yine sivil drgiitlenmenin etkin
olacag bilgi toplumunda yok olacaklarini iddia etmek

de bir celigki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’® O halde
21. ytizyila gelindiginde sendikalarin giiciindeki zayaf-
lama tamamen giderilememis, sendikal yap1 ve fonksi-
yonlar tam netlestirilmemis olsa da, sendikalarin sonu
gibi tahminlerin gecersiz oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi olum-
suzluklar, sendikalardan istifa eden veya ettirilenlerin
icine diistiikleri olumsuz sartlar, isverenlerin veya yeni
yonetim tekniklerinin isgilere sundugu sendikasiz ca-
lisma iliskilerinin galisanlar1 tatmin etmemesi ayrica
sendikasiz isyerlerinde toplu pazarlik sisteminin ye-
rine gecebilecek alternatif bir sistemin kurulamamasi
ve ¢oziimlerin kisa vadeli olmas1 sendikalara duyu-
lan ihtiyac1 artirmis ve yeni bir stireci baslatmistir.™
Bu siirecte sendikalar agisindan temel sorunu ,ortaya
¢ikan yeni galisan modeline ve is¢i snifina uygun bir
yapilanma gegirme konusunda yavas hareket etmeleri
olusturmaktadir.’®

Sendikalarin yasanan bu stireci kendi lehlerine ¢e-
virecek dogru politikalar uygulamalar1 giiclerini geri
kazanmalar1 agisindan son derece 6nemli olacaktir. Bu
baglamda, sendikalarin bu stirecte gelistirecekleri yeni
stratejileri dort baslik altinda toplamak miimkiindtir:'

1) Calisanlara ve iiyelere yeni hizmetlerin sunulmast:
Bu yeni hizmetler arasinda mesleki danisma hizmetle-
ri, mesleki iletisim programlarinin gelistirilmesi, tiyelik
aidat1 ve borclarda indirim saglanmasi sayilabilir.

2) Uye tabaninm genisletmek: Kadinlar, gengler, kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerde calisanlar, istikrarsiz iglerde
calisanlar, enformel islerde calisanlar ve diger marjinal
islerde calisanlar da dahil yeni tiyelere yonelmek sen-
dikalar icin 6nemli acilim saglayacaktir.

3) Uluslararas: sendikal isbirligi ve drgiitlenme: Kiire-
sellesme tiretim, yatirim ve sermaye hareketleri kadar
finansal akimlarda da ulusal sinirlar1 agsmig ve sinirlar
otesi ekonomik faaliyet agirlik kazanmistir. Bu gelis-
meler, sendikalar1 baska tilkelerdeki benzer orgiitlerle
iligskiler kurmaya ve mevcut iliskileri gelistirmeye yo-
neltmistir. Kamuoyunu bilgilendirme ve uyarma kam-
panyalar1 uluslararas: engelleri asarak ydirtitiilmeye
baslanmis ve olumlu etkileri de ortaya ¢ikmustir.

4) Yeni birlesmelere gitmek: Ayni amaclar1 paylasan
veya ayni toplum kesimlerine hitap eden sivil toplum
orgiitleri ile birlesmek veya isbirligi yapmak sendikala-
ra yeni bir ses ve gii¢ saglayabilir.

Bunlarin yaninda sendikalar bilgi iletisim teknolo-
jilerinden yararlanarak sendikacilik hizmetlerini daha
etkin bir sekilde sunmalidirlar. Bilgi ekonomisinde
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Sendikalar kamuoyu ve tiye-
lerle iliskilerini gelistirecek po-
litikalar, orgtitlenmeyi artiracak
stratejiler ve teknolojiye uyum
saglayacak faaliyetler icerisinde
de yer almaktadirlar. Ornegin;
geng liyeler kazanmak amaciy-
la sendikal taban, 6grencileri ve
issizleri de kapsayacak sekilde
genigletilmektedir. Orgiitlenme
alanm isyeri diizeyinden kurta-
rilip, okullar ve sosyal faaliyet-
lerin gerceklestirildigi ortamlar
da oOrgiitlenme alam igerisine
dahil edilmektedir.

gerek firmalar, gerek calisanlar ve gerekse tim eko-
nominin kazanimlar saglamasi igin ¢alisanlarin hakla-
i, bilgi ekonomisine dontisiim stirecinin gereklerini
dikkate alarak koruyacak ve kendilerini yeni diizene
uyduracak, beseri sermaye ile firmalarin birlikte tilke
ekonomilerinin asli unsurlari oldugunun bilincinde
olan bir sendikacilik anlayisinin yerlesmesine biiytik
ihtiya¢ bulunmaktadir."”

Giintimiizde sendikalar iginde bulunduklar1 bu
durumun farkina varmus, giiclerini artirmaya yonelik
yeni uygulamalar igerisine girmislerdir. Bu gelisme
sendikalarin gelecegi a¢isindan oldukca umut verici-
dir. Nitekim gtiniimiizde sendikalar azalan tiye sayilar:
ve giicleri karsisinda kadinlar, gengler, issizler gibi bazi
gruplarin sendikalasmasina yonelik gesitli uygulama-
lar yurtitmektedirler. Ayrica bu amag¢ dogrultusunda
sendikalar kamuoyu ve tiyelerle iliskilerini gelistirecek
politikalar, drgiitlenmeyi artiracak stratejiler ve tekno-
lojiye uyum saglayacak faaliyetler icerisinde de yer al-
maktadirlar. Ornegin; geng iiyeler kazanmak amaciyla
sendikal taban, ogrencileri ve igsizleri de kapsayacak
sekilde genisletilmektedir. Orgiitlenme alani igyeri
diizeyinden kurtarilip, okullar ve sosyal faaliyetlerin
gerceklestirildigi ortamlar da orgiitlenme alan igerisi-

ne dahil edilmektedir. Bu baglamda, Avusturya’da ve
Almanya’da meslek okullarin ve diger okullar1 gezen
bir sendikal bilgilendirme ve 6rgiitleme otobiisti kul-
lanilmaktadir. Buna ilaveten, okullarda bulunduklar:
zaman zarfinda dgrencilerin otobiis cevresinde top-
lanmasini ve dikkatlerini gekmek igin, kalem kitap ve
benzeri sendikal logolar: tasiyan esyalar dagitmakta,
miizik yayin, cesitli icecek ve yiyecek servisi yapmak-
tadirlar. Bu yolla sadece Avusturya’da ve 2001 yil1
icerisinde 3800 gencin sendikalara iiye olmas: saglan-
mistir. frlanda’da TBOA Sendikasi hokey maglarmda
biletlerin biiyiik bir kismini almakta ve genglerin maga
daha ucuz gidebilmelerini ve sendikayla iliskiye ge¢-
melerini saglamaktadir.’®

Kadinlarin sendika yonetimlerinde daha fazla tem-
sil edilebilmelerini saglamak i¢in de son dénemlerde
sendikalar, yonetim organlarinda kadinlara belirli say:-
da sandalye ayirabildikleri gibi, kadinlar1 nispi temsil
esasina gore yonetimde bulundurabilmekte veya kadin
tiyeler icin kota uygulamasima gidebilmektedirler. Or-
negin Italya’da CGIL'de ve Almanya ve Hollanda'min
onde gelen bazi sendikalarinda delege secimlerinde
ve yonetim kurullarmin olusumunda kadmlar igin
olumlu eylem programlar1 hazirlanmakta veya kota
uygulanmaktadir.”

Issizlere yonelik olarak da birgok tilkede sendika-
lar issizlerden {iyelik aidat1 almamakta veya daha az
tiyelik aidatt alma yolunu tercih etmektedirler. Issiz
sendika tiyeleri, 6rnegin Belgika’da normal aidatin
tigte birini, Hollanda’da yarisini1 6demektedirler. Avru-
pa sendikalariin bazilar ise igsizler igin ayr1 orgiitsel
yap1 olusturmuslardir. Ornegin Belgika, Danimarka ve
Fransa’da sendikalarin sadece issizleri biraraya getiren
lokal komiteleri bulunmaktadir.?

Bunlarin yaninda sendikalar iiye sayilarm artir-
mak icin kamuoyu ve tiyeleriyle iliskilerini gelistirme-
yi amaclayan politikalar da tiretmeye baslamislardir.
Ornegin AFL-CIO kamuoyundaki imajin1 diizeltmek
amactyla “sendikaya evet” kampanyas: diizenlemis,
bu kampanyada sendika liderleri televizyon program-
lar1 igin egitilmis, tinliilerin kullamildigy gesitli prog-
ramlar hazirlanmistir. Ingiltere’de “sendikaya evet”
kampanyasi ile okul ve kiliselerde sendika tanitimlar
ve ulusal sendika liderleri ile toplantilar yapilmistir.*

Sendikalarmn uluslararas1 diizeyde etkin orgiitler
kuramamalar1 yasadiklar1 gii¢c kaybinin énemli bir ne-
deni olarak gosterilmektedir.”? Bu anlamda sendikalar
orgiitlenme acisindan uluslararasi diizeyde Uluslara-
rast Sendika Ag1'm1 (UNI) kurmuslardir. UNI, 1998 yili
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boyunca siiren yogun goriisme trafiginden sonra ulus-
lararas1 dort sendika federasyonunun -CI, IGF, ME],
FIET- 1999 yilinda yaptiklar1 kongrelerinde aldiklar:
karar sonrasinda 1 Ocak 2000 giinti resmen kurulmus-
tur. Boylece 140 tilkeden 800 sendikada orgtitlii 15 mil-
yonu agkin is¢i giictinii birlestirmis olmustur.?

Sendikalar iletisim teknolojisi alaninda yasanan
gelismeleri benimseme konusunda da ciddi mesafe
almislardir. Ozellikle ABD gibi tilkelerde, sendikalar
iletisim teknolojisinin unsurlarindan yararlanmak igin
gerekli altyap1y1 olusturma konusunda ciddi faaliyet-
lerde bulunmaktadirlar. Bu baglamda, sanal sendika
ya da internet sendikacilig1 ad1 verilen yeni sendika ti-
pinin yakin bir gelecekte kamuoyunun giindemine yer-
lesecegi tahmin edilmektedir.® Internet, sendikalara iic
firsat alan1 sunmaktadir. Birinci olarak, bilgi saglama
fonksiyonu dogrultusunda, online kullanicilara gesitli
bilgi kaynaklar1 saglamaktadir. Ikinci olarak, sendika
tiyeleriyle direkt iletisim kurmada bir arag gorevi iist-
lenmektedir. Elektronik mesajlar araciligiyla, potansi-
yel iyelerle iletisim kurmak kolaylagmaktadir. Ugtincii
olarak, online tartisma forumlariyla ve buralarda so-
rulan sorular1 yanutlayarak tiyelerle ya da digerleriyle
interaktif konusmay:1 yayginlastirmaktadir.®

5. Sonug

18. ytizy1l sonlarma dogru Sanayi Devrimi'nin ya-
rattig1 olumsuz calisma kosullarina bir tepki olarak
ortaya ¢ikan sendikalar, biiytik diinya buhraninin ar-
dindan benimsenen Keynesyen ekonomik politikalarla
birlikte 2. Diinya Savasi'ndan sonra 1970'1i yillara ka-
dar olan donemde altin gaglarini yasamislardir. Key-
nesyen politikalarin terk edilip neo-liberal politikalara
gecildigi 1970'li yillardan sonra ise gtic kaybetmeye
baslamuslar, 6zellikle kiiresellesme siirecinin yasandig:
1980'1i yillardan itibaren etkinliklerini 6nemli ol¢tide
kaybetmislerdir.

Yasanan gii¢ kayb1 neticesinde sendikalarin gelece-
gine iliskin cesitli goriigler ortaya atilmistir. Bunlar ara-
sinda en 6nemli olanini sendikalarin gelecekte varlikla-
rimi zayif da olsa stirdiiremeyecekleri yontindeki gortis
olusturmaktadir. 1990’l1 yillarda bu goriisiin gegerlili-
gini gosteren bulgular ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sen-
dikalar kiiresel diizenin 6niinde emegi pahalilastirdig:
ve rekabeti olumsuz etkiledigi diistincesiyle bir engel
olarak gorilmiislerdir. Bu baglamda, sendikasiz is-
yerleri ve insan kaynaklar1 yonetimi gibi yeni yonetim
teknikleri ortaya cikmus, sendikasiz sivil toplum 6nem
kazanmustir.

Ornegin; yogun sekilde is-
sizlik yasanmakta, calisanlar
somiriilmekte, bu baglamda
calisan yoksul olarak adlandiri-
lan yeni bir siif dogmaktadir.
ILO diizgtin islerin yaratilmasi
hususunda 6nemli ¢abalar gos-
termektedir. Yapilan projek-
siyonlarin bu sorunlarin daha
da artacagim1 ortaya koymasi
sendikalar1 bir kez daha tarih
sahnesine tasimaktadir. Dola-
yisiyla, sendikalarm varliklarmi
yitirecekleri yontindeki gortisle-
rin tutarsizlig: ortaya ¢ikmustir.

21. ylizyila gelindiginde ise sosyal sorunlarin var-
Iigim stirdiirdiigii goriilmektedir. Ornegin; yogun se-
kilde issizlik yasanmakta, galisanlar somiirtilmekte,
bu baglamda ¢alisan yoksul olarak adlandirilan yeni
bir sinif dogmaktadir. ILO diizgiin islerin yaratilma-
st hususunda 6nemli ¢abalar gostermektedir. Yapilan
projeksiyonlarin bu sorunlarin daha da artacagini or-
taya koymas: sendikalar1 bir kez daha tarih sahnesi-
ne tasimaktadir. Dolayisiyla, sendikalarin varliklarmi
yitirecekleri yontindeki gortislerin tutarsizligl ortaya
cikmustr.

Bu siirecte, sendikalarin dogru politikalar uygula-
malar1 halinde kaybettikleri gti¢lerini tekrar kazanma-
ya baslayacaklar1 diistintilmektedir. Ciinkti sendika-
larin yasadiklar1 olumsuzluklarin esasin ortaya ¢ikan
yeni ¢alisma modellerine ve isci smifina uygun bir ya-
pilanma gecirme konusunda oldukca yavas hareket et-
meleri olusturmaktadir. Bu anlamda sendikalar cagin
degisimine stiratle ayak uyduracak politikalar gelistir-
melidirler. Guintimiizde sendikalar bu durumun 6ne-
mini kavramis goriinmekte ve gerek kadin, geng, issiz
gibi belirli gruplarin sendikalasmasina yonelik cesitli
hizmetler sunmakta gerekse kamuoyu ve tiyelerle ilis-
kileri gelistirecek, orgiitlenmeyi artiracak, teknolojiye
uyum saglayacak politikalar tiretmektedirler.
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Sonug olarak gtintimiizde sendikalara olan ihtiya-

an arttigl gozlenmektedir. Sendikalar da bu durum

karsisinda cesitli stratejiler gelistirerek tiye sayilarim

artirmaya ve giic kazanmaya c¢alismaktadirlar. Kani-

mizca, cagin gerekleri ve sartlar1 gozoniinde tutularak

yapilacak diizenlemeler sayesinde sendikalar endiist-

ri iliskileri sisteminde tekrar hakettikleri yeri almaya

baslayacaklardir. Yasanilan bilgi ¢agmn sivil toplum

orgiitlerini on plana cikardig: diistintildtigtinde, bir si-

vil toplum orgiitii olan sendikalarin da asla yok olma-

yacaklarmi ve giderek daha 6nemli hale geleceklerini

soylemek yanlis olmayacaktir.
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TURKIYE'DE ISGUCU PIYASASININ DINAMIKLERI
VE MESLEKI EGITIM SORUNU

GiRIS

Egitim, bir toplumun yasam tarzinin belirlenmesin-
deki zihniyetini, kiiltiirtintin gelecek kusaklara saglik-
I1 olarak aktarilmasindaki milli hassasiyetini, toplum
kalkinmasini ve toplumun varliginin temel varolus
ilkelerini koruyan ve gelistiren bir nitelige sahiptir.
(Akin; Simsek;Erdem,2007;7) Bu denli toplumsal etki-
lere sahip olan egitim meselesi son donemde ¢alisma
hayatinin da 6nemli bir tartisma konusu olarak dikkat
cekmektedir. Teknolojik degismelerin is organizasyon-
lar1 ve isgticli piyasalar1 tizerindeki etkileri, calisma
hayatinda koruyucu diizenlemelerin azalmasma ve
bireylerin sahip olduklar: beceri ve niteliklerin énem
kazanmasina yol agmustir. Kiiresellesme ekseninde gii¢
kazanan rekabet anlayisi, isglicti performansinin 6lctil-
mesine iliskin gereklerin istihdam tncesi ve sonrasinda
onem kazanmasini saglamistir. Istihdam 6ncesinde is-
glicli piyasalarinin ihtiyaclarinin karsilanmasina yone-
lik tartismalar mesleki egitim sistemi tizerinde yogun-

lasirken, istihdam stirecinde de hizmet ici egitim ve
performans yonetimi uygulamalar: 6ne ¢ikmaktadir.
Isletmeler siirekli performans degerlendirme calis-
malari ile sinirl sayida yiiksek nitelikteki calisanlar
ellerinde tutabilme cabasi icindedirler. Yeni dénemde,
is glivencesini saglayan ozellik, drgiitlenmenin verdigi
gli¢ ya da is hukuku kurallarinin korumaci niteligi de-
gil, bireyin istihdama girmesini ve orada kalabilmesini
saglayacak bilgi, beceri ve yeteneklerindeki gelisimi
ifade eden istihdam edilebilirlik kavrami olmustur.
Birey bu o6zelliklerini gelistirebildigi 6l¢tide isinde ba-
sarili olacak, is aramasi gerektiginde is arama stiresi
azalacak ve nitelikleri ile isgiicti piyasasina donebilme
sans1 her zaman mevcut olacaktir. Tim bu ihtiyaclar
bireyin sahip oldugu egitim diizeyinin énemini artir-
makta ve mesleki egitim, istthdam edilebilirligin en
onemli unsurlarindan biri olarak ¢ne c¢ikmaktadir.
Egitim-istihdam iliskisinin ¢alisma hayatinin temel
alanlarindan biri haline gelmesi, isgiicli piyasalarmnin
etkin diizenlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
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1.iIs60CU PIYASALARININ
DUZENLENMES| GEREGI

Emek arz ve talebinin etkin sekilde karsilasmasi her
seyden once isgiicii piyasalarinin dogru diizenlenme-
sine baghdir. Sosyal politika disiplini isgticti piyasala-
riin diizenlenmesinde ¢alisma hayatinin sosyal ortak-
lar1 olarak kabul edilen, isci, isveren ve devlet icin bazi
sorumluluklar belirlemistir. Sosyal devlet anlayisinda-
ki degismelere ve farkl ulusal uygulamalara karsin bu
sorumluluklarin yerine getirilmesi, isgiicii piyasalari-
nin daha islevsel hale gelmesini saglayacaktir. Isgiicii
piyasalarindaki taraflarin rolleri ve etkinlikleri, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel etkenlere bagh olarak tilkeden
tilkeye farkliliklar gosterse de her ekonomik modelin
sekillenmesinde 6nem tasir.

Kapitalizmin bir krizi olarak ortaya ¢ikan 1970'1i y1l-
lardaki petrol soklarinin ardindan mevcut ekonomi po-
litikalarmin kriz etkilerini ortadan kaldirmada yetersiz
kalmasi, sosyal harcamalar1 kontrol edemeyen devlete
yonelen suglamalarin artmasini saglamistir. Kiireselles-
me etkisi ile gti¢ kazanan ticari liberalizasyonun finans
piyasalar1 tizerindeki etkisi, 1980’lerden sonra devle-
tin dogrudan mal ve hizmet tireticisi olma konumunu
terk etmesine neden olmustur. Bu siirecte, devletin dii-
zenleyici rolii elestirilerek ekonomiye miidahale alani
daraltilmaya calisilmus, piyasalara ve rekabet giictine
daha fazla 6nem verilerek devletin kiiciilmesi ve temel
fonksiyonlarina dondiirtilmesi planlanmuistir.

Sanayi toplumunun ¢alisma sistemi; fordist tiretim
teknigine, tam stireli calismaya ve niteliksiz is¢ilige da-
yaniyordu. Ancak 1970°li yillarin ortalarindan itibaren
yonetim ve organizasyon diistincesinde ortaya cikan
yeni yaklasimlar, yeni bir yonetim sistemi yaklasimin
gtindeme tagimistir. Bilgi teknolojilerinin gelisimi ve bu

teknolojilerin, isletmelerin yonetsel ve orgiitsel siiregle-
rinde kullanilmas: 6rgtitsel kademelerin azalmasia ve
yataylasmasina neden olmustur. Esnek tiretim anlayis
ve degisimin yakalanmasi orgiitlerin boyut olarak da
kiictilmelerine neden olmustur.(Tutar;200:95-96)

Uluslararasi sirketlerin kar hadlerini artirmak ama-
cyla izledikleri stratejilere bagl olarak yeniden yapi-
landirilan uluslararast isboliimiiniin temelini “esnek
uzmanlasma” olusturmustur. Calisanlarin i¢ yapisin-
daki bu farklilasma, cekirdek isgiicii ile cevre isgticti
arasindaki farklilig1 ortaya gikarmistir. Gegmiste imalat
sanayi is¢ilerinin olusturdugu gekirdek isgiictinii bu-
gin, teknolojik ve bilgi yogun sektorlerde yiiksek ticret
ve rahat ¢alisma kosullarinda ¢alisan hizmet sektorii is-
cileri olusturmaktadir. Hizmetler sektoriindeki genis-
lemenin teknoloji agirlikli olmasi, nitelikli istihdamin
degerini artirirken, niteliksiz isgtictinde arz fazlalig:
olusmustur. (Yalinpala;2002:281)

Yeni donemin isgiicii piyasalarindaki farkli 6zel-
liklerini su sekilde siralamak miimkiindiir. Issizlik ge-
lismislik diizeyi ne olursa olsun tiim ekonomilerde bir
sorun halini alarak stirekli nitelik kazanmistir. Sanayi
Devriminin stirekli statiide ¢alismaya dayali anlayis:
gtic kaybetmis ve esnek calisma sekilleri yayginlas-
mustir. Teknolojik gelismeleri izleyebilmek ve rekabet
glictint yliksek tutabilmek igin egitim gerekleri artmis
ve egitimli isgticli onem kazanmistir. Gelisen tekno-
lojik yap1 bazi meslek ve calisma sekillerinin ortadan
kalkmasina neden olmustur. Isgiicii piyasalarinda ka-
dinlarin oranlarinda artiglar yasanmustir. Nitelikli ve
niteliksiz ¢alisanlar arasinda, ¢alisma kosullar1 ve iicret
gibi konularda farkhiliklar artmistir. Ozellikle diisiik
nitelik dtizeyinde calisanlarin olusturdugu kayitdis:
kesim biiytimiigtiir.

Devletin “sosyal” niteligine yonelik elestiriler ve
piyasanin saglikli isleyisini engelledigi iddiasi, isgticti

Kapitalizmin bir krizi olarak ortaya ¢ikan 19701i yillardaki petrol soklari-

nin ardindan mevcut ekonomi politikalarimin kriz etkilerini ortadan kaldir-

mada yetersiz kalmasi, sosyal harcamalar1 kontrol edemeyen devlete yone-

len suglamalarin artmasin saglamistir. Kiiresellesme etkisi ile giic kazanan

ticari liberalizasyonun finans piyasalari tizerindeki etkisi, 1980'lerden sonra

devletin dogrudan mal ve hizmet tireticisi olma konumunu terk etmesine

neden olmustur. Bu stirecte, devletin dtizenleyici roli elestirilerek ekono-

miye miidahale alan1 daraltilmaya calisilmis, piyasalara ve rekabet giicii-

ne daha fazla 6nem verilerek devletin kiigiilmesi ve temel fonksiyonlarina

dondiirtilmesi planlanmuistir.

SosvAL PoLiTika



62 0 0

piyasalarindaki kamusal diizenleme araglarmin etkin-
liklerini yitirmesine ve diizenleyici giiciin piyasa di-
namiklerine devredilmesine neden olmustur. Nitelikli
isgtictiniin olusturdugu merkez isgticti icin kariyer yo-
netimi ve stirekli egitim gibi insan kaynaklar1 yonetimi
uygulamalar1 giindeme gelirken, ¢evre isgiicti, sosyal
politikanin sinirlandirilmis koruma alanina terk edil-
misgtir.

Bilginin stratejik bir tiretim faktorii olarak ekono-
mik niteliginin 6n plana ¢ikmasi, mesleki ve teknik egi-
tim sisteminin 6rgtitlenmesi ve uygulanmasina yonelik
ilginin artmasina neden olmustur. Issizligin 6nlenmesi
ile toplumsal, bireyin sevdigi isi yapabilmesi ile birey-
sel ve isletmelerdeki verimlilik dtizeylerinin artirilarak
kalkinmay1 saglamasi ile ekonomik etkilere sahip olan
mesleki egitim sorunu, sosyal taraflarin son dénemde
tizerindeki en ¢ok kafa yorduklar: konularin da ba-
sinda gelmektedir. Konu ekonomik, sosyal ve hatta
siyasal tartisma alanlarmin konusu olurken, egitim
meselesinde yasanan gelismeler, isgiicti piyasalarmin
dinamiklerinin dikkatle izlenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Yasanan ekonomik krizler ve istikrarsiz-
lik isgticti piyasalarinda stirekli istihdam sansini azalt-
mig durumdadir. Yeni donemde tam stireli istihdam
hedeflerinde ¢ok, isgiicii piyasalarinda bulunabilme
becerisini ifade eden “istihdam edilebilirlik” kavrami
6nem kazanmustir.

II. istihdam Edilebilirlik

[stihdam edilebilir olma; bireyin istihdama girme-
sini ve calisma hayat1 boyunca istihdamda kalmasin
, bagka bir deyisle is giivencesini saglayacak bilgi be-
ceri ve yeteneklerdeki gelisimi ifade etmektedir. (HM
Treasury;1997:1) Istihdam edilebilirligin gercevesini
Bireysel faktorler, Kisisel faktorler ve digsal faktor-
ler seklinde bir analize tabi tutabilmek miimkiindiir.
Buna gore; (Kurnaz;2007:20-21) istihdam edilebilir ol-
mada bireysel unsurlar, Istihdam Edilebilirlik beceri
ve nitelikleri:Temel nitelikler: sosyal beceriler, giive-
nilirlik, calisma istegi, olay ve sonuglar arasinda bag-
lant1 kurabilme gibi, Bireysel yetkinlik: insiyatif almak,
kararlilik, giiven, Temel kazanilabilir beceriler: s6zlii
anlatim- okur yazarhik, Yiiksek diizey kazanilabilir
beceriler: sorun ¢ozme, uyum ,takim calismasi, zaman
yonetimi, liderlik yetenegi, En {ist diizey kazanilabilir
beceriler: rasyonel diistinme, is odakli olmak, ticari
biling, Uzmanlik becerileri: akademik ve teknik nite-
liklilik, Temel is ve meslek bilgisi:is tecriibesi, mesleki
beceriler(genel-6zel), Isgiicti piyasasina yonelik ilgi:
istihdam stiresi, issizlik oram1 hakkinda bilgi sahibi
olmak seklinde siralamak miimkiindiir. Bunun yanin-
da demografik ozellikler(Yas- cinsiyet), saglik ve kisi-

Bilginin stratejik bir tretim
faktorii olarak ekonomik niteli-
ginin 6n plana ¢ikmasi, mesleki
ve teknik egitim sisteminin or-
giitlenmesi ve uygulanmasina
yonelik ilginin artmasina neden
olmustur. Issizligin 6nlenmesi
ile toplumsal, bireyin sevdigi
isi yapabilmesi ile bireysel ve
isletmelerdeki verimlilik di-
zeylerinin artirilarak kalkin-
may1 saglamasi ile ekonomik
etkilere sahip olan mesleki egi-
tim sorunu, sosyal taraflarmn
son donemde {izerindeki en
cok kafa yorduklar1 konularm
da basinda gelmektedir. Konu
ekonomik, sosyal ve hatta siya-
sal tartisma alanlarinin konusu
olurken, egitim meselesinde
yasanan gelismeler, isgiicii pi-
yasalarinin dinamiklerinin dik-
katle izlenmesi gerekliligini or-
taya koymaktadir.

sel refah ve is arama bilgi ve yetenekleri de Is arama
kaynaklarmin kullanimi, toplumsal bilgi aglarmi etkin
kullanma, 6zge¢mis olusturma, miilakat yetenegi, refe-
rans kullanimi, giiclii ve zayif yonleri bulma, is hedef-
leri konusunda gercekci yaklasim, isgticii piyasas1 hak.
bilgi sahibi olmak) diger bireysel faktorlerdir. Bireyin
uyum yetenegi ve hareketliligi, ticret ve calisma kosul-
larindaki esnekligi de istihdam edilebilirligini artiran
diger unsurlardir.

Istihdam edilebilir olmada dissal faktorler ise talebi

etkileyen faktorlerdir. Bu cercevede isgiicii piyasasini
etkileyen faktorler:Yerel talep diizeyi, isler i¢in yarisma
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diizeyi, rakipler, makro ekonomik faktorler:ekonomik
istikrar, ulusal isgticti talebi, acik islerin dzellikleri: {ic-
ret, calisma kosullari, calisma saatleri, terfi, istthdam
kosullar1: ise alma prosediirleri, isveren tercihleri, ay-
rimcilik, isverenlerin belirli niteliklere yonelmesidir.
Daha ¢ok devletin diizenleme sahasini belirleyen alt-
yapiya iliskin faktorler ise; istihdam politikalari: kamu
hizmetlerine erisim, is bulma yontemlerinin etkinligi,
kurumlarin etkin calismasi, tesvik ve vergi indirimle-
ri, okuldan is piyasasina ge¢isin kolaylasmasi, egitime
ulasma, istihdam edilebilirligin okul ortamina tasinma-
s1, destekleyici politikalar: toplu tasima, ¢ocuk bakim
hizmetleri, ulasim imkanlar1 v.b uygulamalardir.

lll. Tiirk Milli Egitim Sistemi ve Mesleki
Egitim

Turk milli egitim sistemi, 6rgiin ve yaygin egitim
olmak tizere iki boliimden olusmaktadir. Orgiin egitim
okul oncesi egitim, ilkogretim, orta 6gretim ve ytiksek
Ogretim olmak {izere dort kademeden olusmaktadir.
Yaygin egitim ise orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis
veya herhangi bir kademesinde bulunan ya da ayrilmis
vatandaslara ¢rgiin egitimin yaninda ya da disinda dii-
zenlenen egitim, 6gretim, rehberlik ve uygulama faali-
yetlerinin tiimiinii icermektedir. (MEB;2009:XI-XV)

Tiirkiye’de mesleki egitim orgiin ve yaygimn egitim
kurumlarinda verilmektedir. Orta 6gretim diizeyinde
genel ortadgretim yaninda yer alan mesleki ve teknik
ortadgretim, is ve meslek alanlarma isgticti yetistiren
ve 0grencileri yiiksek dgretime hazirlayan ortadgretim
kurumlaridir. Mesleki ve teknik ortacgretim okullar
endiistriyel ve teknik, ticaret ve turizm, sosyal hizmet-
ler ve din hizmetleri alanlarindaki 30’a yakin farklx ttir-
deki okuldan olusmaktadar.

Yiiksek ogretimde mesleki ve teknik egitim, onli-
sans diizeyinde meslek yiiksekokullarinca verilirken,
lisans egitimi veren mesleki egitim ve teknik egitim fa-
kiiltelerinde baz1 degisikliklere gidilmistir. Buna gore
02.11.2009 tarihli Bakanlar Kurulu karar: ile Mesleki
Egitim, Teknik Egitim, Mesleki ve Teknik Egitim, Ti-
caret ve Turizm ve Endiistriyel Sanatlar fakiilteleri ka-
patilmistir. Bunlarin yerlerine Teknoloji, Sanat ve Tasa-
rim ve Turizm fakiilteleri kurulmustur.

IV. Mesleki Egitim Sisteminin Sorunlari

ve Alternatif Coziimler

Ulkemizde mevcut yapr1 icinde uygulanagelen dip-
loma ve unvan sistemi, isgticli piyasalarmin beklenti-
lerini karsilayamamaktadir. Ozellikle mesleki egitim
sisteminden ¢ikarak istthdam sansi bulamayanlar ara-
sinda, egitim faaliyetleri sonucunda verilen diploma ve

belgelerin, kisilerin sahip oldugu bilgi ve becerileri ye-
terince ve giivenilir bicimde yansitmadigi ve is yasami-
nin kendine has dinamiklerine cevap vermedigi eles-
tirisi siklikla yapilmaktadir. (Akbas;2002:1) Egitimin
artan onemi bireylerin sahip oldugu bilgi ve becerileri
esas alan yaklasimlarin deger kazanmasini saglamistir.
Yeni ¢calisma sekillerinde diploma bazl istihdamin ye-
rini beceri bazli istihdam almaktadir. Bu konuda beceri
esasli istihdami destekleyen yaklasimlarin kamuoyun-
da yayginlastirilmasi ihtiyac: vardir.

Isgiicti piyasalart ile egitim kurumu arasindaki
iliskinin gticlendirilmesinde meslek standartlarmin
gelistirilmesi ve uluslararas1 ¢lctitlerinin belirlenmesi
konusu biiyiik 6nem tasimaktadir. Uzun yillardir til-
kemizde meslek egitim sistemi icin elestiri konusu olan
bu sorun, 2006 yilinda bu konudaki kurumsal yapilan-
manin olusturulmasi ile giderilmistir. Meslek standart-
larin1 temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal
yeterliliklerin esaslarin1 belirlemek, denetim, 6l¢me
,degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya
iliskin faaliyetleri yiirtitmek tizere 21.Eyliil.2006 tari-
hinde 5544 sayili kanun ile mesleki yeterlilik kurulu
kurulmustur. Kurumun temel gorevi Avrupa Birligi
ile uyumlu “ulusal mesleki yeterlilik” sistemini kur-
mak ve isletmektir. Bu konudaki yonetmeligin ilgili
maddelerine gore belirlenecek mesleklere iliskin ye-
terlik diizeyleri, AB tarafindan belirlenen seviyelere
ve 23.Nisan.2008 tarihinde kabul edilen Hayat boyu
ogrenmede Avrupa yeterlik cercevesine uygun olmak
zorundadir. Dolayisiyla Avrupa Birligi katilim stireci
de bu gelismeye destek verecektir. Mesleki yeterlilik-
ler kurumunun ortadgretim bazl standart calismalar
yaninda, yiiksek 6gretime yonelik ¢alismalar1 da genis-
letilmelidir.

Tiirk Mesleki Egitim sistemi igerisinde yapilan tim
calismalara karsin okul-isletme iliskisi kurulamamuastir.
Mesleki egitim sisteminin temel hedefi is ve meslek
alanlar icin gerekli olan isgiictintin yetistirilmesidir.
Boyle bir fonksiyonun icra edilebilmesi icin, iki uygu-
lama alan1 arasindaki isbirligi biiytik 6nem tasimakta-
dir. Egitim sisteminin ¢iktilarinin isgiicii piyasalar: ve
isletmeler icin girdi oldugu unutulmamalidir. Egitim
kurumlar isletmeleri isteksiz davranmakla ve egitim
icin gonderilen 6grencilerin egitim dis1 islerde kullanil-
diklar1 konusunda suglarken, isletmelerde biirokratik
islemlerin sikiciigt konusunda elestiriler getirmekte-
dir. Bu konudaki diyalogun gelistirilmesinde Il Mes-
leki Egitim Kurullarinin da biiytik yarar1 vardir. Bu
kurullarin etkinliginin artiracak diizenlemeler, yerel
olcekte okul-isletme isbirliginin gelistirilmesi acisin-
dan onemlidir.

Meslege yonlendirme konusunda yasanan sorunlar
da mesleki egitimdeki diger bir sorun alanini ifade et-
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mektedir. Calisma performansinin artirilmasindaki en
onemli unsur, bireyin sahip oldugu o6zellikler ile isin
gerektirdigi nitelikler arasindaki uyumun saglanma-
sidir. Bu uyum, bireyin ¢alisma motivasyonunun da
temel aracidir. Ulkemizde meslege yonlendirme fa-
aliyetlerinin ilkogretimin ikinci diizeyinde rehberlik
servislerince yerine getirilmeye calisilsa da yeterince
etkin oldugunu soylemek miimkiin degildir. Ozellikle
ilkogretimin ardindan ortadgretimde mesleki egitim
kurumlarma yonlendirilecek 6grencilere mesleki reh-
berlik hizmetlerinin etkin olarak sunulmasi gerekmek-
tedir.

Meslege yonlendirmede aile ve gevresel faktorlerin
baskin karakteri mesleki
egitim sisteminin gelisi-
minin oniindeki bir diger
engeldir. Universite oku-
manm toplumda sahip
oldugu prestij, ailelerin
adeta servet sayilabilecek
bedelleri dershanelere
ddemelerine ve tniversite
sonrasinda  ¢ocuklarinin
uzun igsizlik siirelerine
taniklik etmelerine neden
olmaktadir.

Avrupa Birligi tilkeleri-
nin bircogunda 10-11olan
meslege yonlendirme yasi,
tilkemizde 14-15 yasla-
rinda baslamaktadir. Bu
durum ozellikle ciraklik
egitimi yapan mesleki egi-
tim merkezlerinde 6nemli
bir kan kaybmin yasan-
masia neden olmustur.
(METED;2006:3) Meslege
yonlendirme icin kesinti-
siz egitim diizenlemesini
de zedelemeden bir ¢oziim bulma ihtiyac1 ortadadir.
Orgiin ile yaygin egitimi, ortadgretim ile yiiksek 6gre-
timi biittinlestirecek esnek bir yapilanma olusturula-
mamistir. Bu durum ihtiya¢ duyulan alanlarda eleman
sikintisinin ¢ekilmesine neden olurken, uzun dénemde
dahi ihtiyac olmayan alanlarda yogun bir egitim stire-
cinin devam etmesine neden olmaktadir.

Yasanan genel sorunlarin yaninda ortadgretim ve
yliksekogretim sisteminin isleyisinden kaynaklanan
bir takim sorunlarda mevcuttur. Bu sorunlarin genel
sorunlarin yaninda ayri bir siniflamaya tabi tutulma
ihtiyac1 vardur.

Mesleki teknik egitim, diger
egitim programlarma oranla
daha yiiksek maliyetler iceren
bir egitim programidir. Bu ih-
tiyacin goz oniinde bulundu-
rularak kamu btitcesinden ayri-
lan payin gelistirilmesi 6nemli
bir gerekliliktir. Ancak bu tek
basina yeterli olmayip Avrupa
tilkeleri 6rneginde oldugu gibi,
isletmelerin, ticaret ve sanayi
odalarmin ve sendikalarm kat-
kilarim1 da bu alana yonlendiril-
mesi ihtiyaci vardir.

IV.1. Ortaégretim Diizeyinde Yasanan
Sorunlar ve Coziim Onerileri

Mesleki Egitime Olan Ilginin Azalmasi: Amact
tilkenin isgiicti piyasalarimin ihtiya¢ duydugu eleman-
larmn yetistirilmesi olan meslek okullarma ilgi ciddi
sekilde azalmistir. Gelismis Avrupa tilkeleri ve ulusla-
rarasi standartlarla karsilastirildiginda meslek okulla-
r1 ve genel okul oranlarinin tilkemizde tam tersine bir
yapilanma iginde oldugu goriilmektedir. Mesleki lisesi
mezunlar1 ise genellikle isletmelerde ¢alismak yerine
yiiksek ogretime devam etmek arzusundadir. Sonugta
sanayi uluslararasi rekabette nitelik sahibi ara insangi-
cinden yoksun kalirken,
gencler mesleksiz sekilde
universite diplomas1 ile
igssiz duruma diismekte-
dirler Meslek liselerine
olan ilginin azalmasinda-
ki bir diger sorun da top-
lumda meslek liselerine
iliskin kafa karisikligimin
giderilememis olmasidir.
Son yillarda imam hatip
liseleri ve Kkatsay1 tartis-
malar1 golgesinde yapilan
meslek liselerinin gelecegi
sorunu, saglikli bir zemine
tasinmak zorundadir. Cok
onemli nitelik farklar1 ve
istihdam sanslar1 olmama-
sma karsin genel liselere
duyulan gitivenin meslek
liselerine de olusmasi igin
calismalar  yapilmalidir.
Toplumsal hayatin en ¢ok
ihtiya¢ duydugu, kalkin-
manin ve gelismenin ana
unsurlaridan birisi olan
mesleki teknik egitimi ve mezunlarmi yeniden tanim-
lamak ve bu okullar1 birer cazibe merkezi haline getir-
mek gerekmektedir.

Mesleki teknik egitimin finansmanina katkinin
artirilmasi: Mesleki teknik egitim, diger egitim prog-
ramlarina oranla daha yiiksek maliyetler iceren bir
egitim programidir. Bu ihtiyacin goz éntinde bulundu-
rularak kamu biitcesinden ayrilan payin gelistirilmesi
onemli bir gerekliliktir. Ancak bu tek basma yeterli
olmayip Avrupa llkeleri 6rneginde oldugu gibi, islet-
melerin, ticaret ve sanayi odalarinin ve sendikalarin
katkilarini da bu alana yonlendirilmesi ihtiyaci vardir.
Egitimciler: Meslek dersleri 6gretmenlerinin isletme-
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lerle iligkilerinin gti¢lendirilmesi geregi ortadgretim
sistemindeki en 6nemli sorunlardan biridir. Meslek
dersleri 6gretmenleri ile isletmelerin egitim sorumlular:
ve egitici personelinin iliskilerinin gelistirilmesi gerek-
lidir. Mesleki teknik egitimde belirlenmis olan hedefle-
re ulasilmas, yeter sayida ve iyi yetismis 6gretmenlerle
miimkiin olacaktir. Bunun igin, hem bu okullarin ihti-
ya¢ duyulan alanlarina iyi 6gretmen yetistirilmeli, hem
de oOgretmenlerin, sanayi
ve hizmet alanlarindaki

sistemin gii¢li ve zayif yonlerinin belirlenmesi icin
sarttir. Mezunlarin durumu ve is performanslarina ilis-
kin veriye sahip olmayan bir mesleki ve teknik egitim
kurumunun kusur ve noksanliklarini siirdiirme ihti-
mali ytiksektir. Mesleki ve teknik egitim kurumlarmin
mezunlarimi izleyecek ve degerlendirecek bir sistem
gelistirmelidir. (TISK; 2004)

IV.2. Yiiksekogretim
Sistemi Sorunlarina

bilgi ve tecriibelerinin ar-
tirilmas1  saglanmalidir.
(TISK;2004)
Malzemelerin Giincel-
lenmesi ve Programlarin
giincellenmesi  sorunu:
Kalifiye ara elemanin ye-
tistirilmesinde, sanayi ve
hizmet sektoriiniin degi-
sen ve gelisen sartlarina
uygun ders arag ve gereg-
lerinin tespiti, tasarimi,
saglanmast ve kullanima
hazir hale getirilmesi bii-
ytuk bir ihtiyactir. Aksi
halde mevcut malzeme
altyapis1 ile stirekli geli-
sen teknolojiye uygun bir
egitim stirecinin planlan-
mast mimkiin degildir.
Orgiin ve yaygin mesleki
ve teknik egitim kurum-
larinda uygulanan egitim
programlari, bu program-
larla yetistirilen becerili
ve teknik isgiict ile isgii-
cli piyasasmn ihtiyaclari
arasinda nitelik ve nicelik
yoniinden bir uyum goriil-
memektedir. Bu durumun
genelde mesleki egitime
olumsuz etkileri olmakta-

Ulkemizde son yillarda yasa-
nan ekonomik biiytimenin istih-
dam yaratmayan sonuglari, ko-
nunun daha detayli analizlere
muhta¢ oldugunu ortaya koy-
maktadir. Bu noktada issizlikle
miicadelede calisma hayatinin
sosyal taraflarinin yaklagimlari
onem kazanmaktadir. Issizlik
sadece devlet diizenlemeleri ve
miidahaleleri ile ¢coziimlenebile-
cek bir sorun da degildir. Ozel-
likle isgticti piyasalarinda nitelik
diizeyinin rekabet gtictine bagl
olarak onem kazanmasi, nitelik
diizeyinin yiikselmesi konusun-
da mesleki egitim sorununun
tim taraflarin katilim ile ¢ozii-
miinti gerekli kilmaktadir.

ILiskin Coziim
Onerileri:

Meslek Standartlari-
nin Tanimlanmasi: Mes-
lek ytiksek okullarmmin bir
¢ogunun mezuniyet son-
ras1 da calisacaklart mes-
leklerin tamimlamasi net
degildir. Ozellikle mesle-
ki yeterlilik sisteminin bu
egitim duizeyinde bulu-
nanlara iliskin tanimlama
yapma ihtiyact ytiksektir.
Meslek  Yiiksekokullar:
meslek liselerinin bir uz-
manlagma alani olarak go-
rillmeli ve bu okullardan
mezun olan Ogrencilerle
meslek liseleri ogrencileri
arasinda meslek standart-
larinda diizeysel farklar
olusturulmalidir.

Sinavsiz Gegis Siste-
mi: Meslek liselerinden
meslek yiiksekokullarma
smavsiz gecise iliskin dii-
zenleme hedeflenen basa-
r1y1 saglamamustir. Meslek
yiiksekokullarmndaki kali-
te diismiis ve bu okullarda
egitim gormek siradanlas-

dir. Isletmelerde beceri egitimi de belirtilen durumdan
olumsuz yonde etkilenmektedir. Hangi mesleklerin
hangi seviyede yetiskinlik gerektirdigi, egitim talebi-
nin 6rgiin ve yaygin hangi egitim kurumlarinda etkili
olarak karsilanabilecegi belirlenmelidir. Bu durum uy-
gulanan mesleki ve teknik egitim programlarinin yeni-
den tanimlanmasini gerektirecektir.

Mezunlar1 izleme: Mesleki ve teknik egitim ku-
rumlarinin mezunlarmin isgiicii piyasasindaki duru-
munun izlenmesi, egitimle bireye kazandirilan mesleki
yeterliliklerin is hayat1 ile uyumun degerlendirilmesi,

mustir. Bu sistemin yerine rekabet¢i bir ortamin temini
amaciyla, alaninda meslek lisesinde gormiis oldugu
meslek derslerinden olusan bir sinava tabi tutularak
bu okullara alinmalidirlar. 2010 yili sinav takviminde
bu okullara smavsiz gegisin kaldirilmasma iliskin bir
yaklasim vardir. Ancak kontenjanlarin fazla olmas: ve
puanlarin anlamsiz bir noktaya diismesinden de kaci-
nilmalidir.

Ayni icerikteki farkl1 programlar: Gerek lisans ge-
rekse onlisans diizeyinde ayni iceriklere sahip farkli
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programlar mevcuttur. Bu uzmanlasmay1 engelledigi
gibi biiytik bir kaynak israfina da neden olmaktadir.

Universiteli Olma Yaklasimi: Meslek yiiksekoku-
lu egitiminin, ¢ok onemli islevleri olan bir tiniversite
egitimi oldugu dikkate alinarak, bu okullarin, fiziksel
alanlarmin tiniversite kampiisleri icerisine alinmaya
calisilmast gereklidir. Ogrencilere daha ileri bir egitim
diizeyinde ve “iiniversiteli” olduklar1 6zgtiveni veril-
melidir.

Sanayi Merkezlerine Yakinlik ve Isbirligi: Bazi
yerlesim merkezlerinin sosyo-ekonomik yonden ge-
listirilmesi amacina dayanan popiilist yaklasimlar terk
edilerek, meslek yiiksekokullarinin sanayi, hizmet ve
ticaret bolgelerinde veya bu bolgelere cok yakin mer-
kezlerde kurulmasi saglanmalidir.

Akademik Kadro: Meslek yiiksekokullarindaki 6g-
retim eleman1 kadrosu, uygulanan programin evrensel
ve yerel teorisini ve gelisme boyutlarini 6grenciye an-
latacak olan 6gretim tiyelerinden, o alandaki bilimsel
calismalariyla yeterliligini kanitlamis, o meslegin teori
ve pratigini i¢sellestirip onu yeniden tireterek 6gren-
ciye aktaracak ogretim gorevlilerinden ve o meslegin
yonelecegi is kolunun inceliklerini bilen, oralarda uzun
yillar yoneticilik yapmus, ytiksekokul mezunu, profes-
yonel yoneticilerden olusmali ve bunlar bir denge ice-
risinde dersleri vermelidirler.

Egitim Sistemi Disindaki Sorunlar ve Oneriler:
Meslek Yiiksekokullarma olan ilgiyi artirmada egitim
programi disinda da bazi diizenlemeler gelistirebil-
mek miumkiindiir. Askerlik siiresinin, lise mezunlari-
na oranla bu okul mezunlari igin belirli bir oraninda
azaltilmasi ilginin artirilmasinda 6nemli bir katk: sag-
layacaktir. Yine meslek yiiksekokullar1 mezunlari igin
girisimciligin gelistirilmesi kapsaminda destekler ve-
rilmelidir. Bu okul mezunlarindan, kendi alaninda is
yeri agma ve gelistirme cabasi igindekilere destekleme
kredileri verilmelidir. Meslek Yiiksekokulu mezunlari-
n1 galistiran isletmelere prim ve vergi muafiyetlerinin
getirilmesi, bu 6grencilerin tercih edilmesine ve okul-
larin itibar kazanmasina katk: saglayacaktir.

SONUC

Giniimuz diinyasinda ekonomik ve sosyal kalkin-
manin temel unsuru nitelikli insangticiidiir. Dolayistyla
bu insangiictiniin egitilmesi sorunu ayn1 zamanda bir
kalkinma sorunu olarak giindeme gelmektedir. Ulke-
mizde isgticti piyasalarinin ihtiyaclari ile egitim sistemi
arasinda saglikl bir iliski biitiin cabalara karsmn kuru-
lamamustir. Egitim sisteminin ¢iktilarinin isgticii piya-
salarmin girdisi durumunda olmasi gibi dogrudan bir
etkilesim s6z konusu olmasma karsin, egitim-istihdam
iliskisinin istenilen diizeyde saglanamamistir. Bunda

egitim kurumu icin ele alinan diizenlemelerin ¢ogu za-
man istihdam gerekleri diistintilmeden kurgulanmasi
ve isgiicli piyasalarinin da egitim sorunlar1 karsisinda
duyarsiz kalmasi gibi karsilikli bir etkiden s6z etmek
mumkiindiir. Birgok sosyal meselenin ¢éziimiinde ih-
tiya¢ duyulan diyalog mekanizmasimin bu konuda da
isletilemedigi aciktir.

Sahip oldugu geng niifus ile biiyiik bir insan kay-
naklar1 potansiyeline sahip olan Tiirkiye, ekonomik
istikrarsizlik ve buna bagl issizlik sorunlariyla uzun
yillardir miicadele etmektedir. i@sizlik, sadece kriz do-
nemlerinde analiz edilecek ve ¢6ziimii ekonomi politi-
kalarinin basarisi ile sinirlanabilecek bir sorun degildir.
Ulkemizde son yillarda yasanan ekonomik biiytimenin
istihdam yaratmayan sonugclari, konunun daha detay-
Ii analizlere muhta¢ oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu noktada issizlikle miicadelede calisma hayatinin
sosyal taraflarinin yaklasimlari énem kazanmaktadir.
Issizlik sadece devlet diizenlemeleri ve miidahaleleri
ile ¢6ztimlenebilecek bir sorun da degildir. Ozellikle
isgticii piyasalarinda nitelik diizeyinin rekabet giictine
bagl olarak 6nem kazanmasi, nitelik diizeyinin yiik-
selmesi konusunda mesleki egitim sorununun tiim
taraflarin katilimi ile ¢oztimiinii gerekli kilmaktadir.
Egitim-istihdam iliskisinin kurulmasi gerekliligi her
zamankinden daha ytiiksek diizeyde bir ihtiya¢ duru-
mundadir.

Turkiye emek arz ve talebinin bulusmasinda ku-
rumsal diizenlemelerin yaninda, insan kaynaklarmin
nitelik yontinden gelistirilmesi yaklasimlarina da yo-
nelmek zorundadir. Bu cercevede mesleki egitim siste-
mi tiim taraflarin aktif olarak katildig: bir siirecte yeni-
den yapilandirilmalidir.
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CALISMA YASAMINDA KADIN iSGUCUNE YONELIK
CINSIYET AYRIMCILIGI UYGULAMALARI

GiRIS

Kadinlarin is yasaminda kurmus olduklar iliskiler
ataerkil sistemden etkilenmektedir. Erkek isi olarak ta-
nimlanan isler daha itibarli ve ytiksek ticretli olurken,
yapilan isin “kadin isi” olarak tanimlaniyor olmasi, bu
isin toplum tarafindan duisiik statiilii, disiik ticretli
olarak algilanmasina yol agmaktadir.

Calisma yasaminda cinsiyet esitsizliginin giini-
miizde halen devam etmesinin merkezinde, cinsiyet
ayrimciliginin yattig1 bilinmektedir. Cinsiyet ayrimci-
I1g1, kadinlarin ticretlerini, amaclarin, isteklerini ve go-
riislerini sinirlamaktadir. Endiistrilesme sonrasi eko-
nomilerde, ¢alisma yasaminda kadin isgiictine yonelik
cinsiyet ayriminin azaltilmasi ve esitligin desteklenme-
sine yonelik cesitli hukuki diizenlemeler yapilmissa da
cinsiyet ayrimciligimin ortadan kalkmasi saglanama-
mustir. Ciinki cinsiyet ayrimciliginin nedeni sadece bu
konudaki hukuki bosluklar degildir.

I. Calisma Yasaminda Cinsiyet
Ayrimciligina Yol A¢an Tutum ve
Davranislarin Nedenleri

i@gﬁcﬁ piyasalarma erkek calisanlardan ¢ok sonra
giren kadin ¢alisanlar, bu alanda kendileri i¢in tanim-
lanmis isleri yapmak zorunda kalmiglardir. Islerin cin-
siyet temeline gore bolimlenerek “kadin isi”, “erkek
isi” olarak ayrilmasi kadmlarin ¢alisma yasamlarmin
her evresinde asmalar1 gereken bir engel olarak onle-
rine ¢ikmugtir.

Gergekten de toplumlarda gerek geleneksel ve
kiilttirel nedenlerle gerekse egitimden kaynaklanan
nedenlerle kadin “6zel (eve ait)”, erkek ise “kamusal”
sorumluluk alanlariyla iliskilendirilmistir. Sanayi dev-

rimi ile birlikte calisma ortaminin degistirilmesiyle,

fabrikalarda istihdam edilen kadin isgiictiniin, toplum
tarafindan tanimlanan geleneksel konumu, is hayatin-
da da devam etmistir. Bunun sonucunda kadinlarin
calisma yasamindaki yeri, sermayenin ataerkil hane-
lerden olusan sosyal yapiya sahip organizasyonlarinda
geleneksel bakisla ortiisen kaliplar icinde olusturul-
mustur.

Turkiye’de ve Diinyamin pek ¢ok tiilkesinde aile,
toplumun mutlak birimi olarak goriilmektedir. Ana-
dolu kiiltiirtinde hala ¢ok yaygin bir dil kaymasiyla,
erkeklerin eslerini belirtmek icin “aile” sozctigtinii kul-
lanmalari, kadmla ailenin 6zdeslestirilmesinden kay-
naklanmaktadir. Bu sosyo-kiiltiirel dayatmanin sonucu
kadinlarin birincil rolii, evin ve ¢ocuklarin bakimidir.
Kiz ¢ocuklar da, biiyiik oranda, ilerde bu rollerine ha-
zirlanacak bicimde yetistirilmektedir. Sosyo-ekonomik
olarak daha tist siniflarda bile kadina belli bir yasam
dtizeni dayatilmakta ve kadindan buna uygun davran-
masi beklenmektedir.

Geleneksel ve kiiltiirel nedenlerle erkegin esinin
disarida ¢alismasina izin vermemesi, kadini evde en-
formel tiretime yonlendirmektedir. Bu nedenle; sigorta
kapsaminda olmayan, herhangi bir emeklilik olana-
gindan yararlanmayan tiim kadinlar agisindan oldugu
gibi, enformel tiretim yapan kadinlar icin de gelecegin
tek giivencesi estir’.

Toplumsal iliskiler bir biitiin olarak; 6rnegin, yas,
din, 1rk, sinif, ve cinsiyet gibi toplumsal farkliliklar ara-
sindaki gii¢ iliskileriyle stirdtigiinden, egitim de bu gii¢
iliskilerinin bir parcasidir. Egitim ve kadinlarmn isgii-
cline katilimlar1 arasimndaki iliski gtiglii, olumlu ve egi-
timin kadinlarin yasamini degistirmedeki itici giictinii
kanitlar niteliktedir. Ancak; cinsiyete dayali zihniyet
kaliplar1 ve maddi olanaksizliklar ile egitimde aileler
tarafindan erkek ¢ocuklara taninan 6ncelikler, kadinla-

rin egitimlerini olumsuz etkilemektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Kadinlarin Egitim Durumuna

Gore Isgiiciine Katilma Oranlar1

Lise ve
Lise Alt D i
Yillar :s.e ,1 engt Yiiksekogretim
Egitimliler | Meslek
Okullar1
2005 19.9 30.2 69.1
2006 20.1 30.9 68.8
2007 19.6 31.2 69.4
2008 20.2 325 70.0
2009
23.1 33.8 71.7
Eyliil

Kaynak: TUIK Hanehalk Ig;giicii Anketi Sonuglar1

Tablo 1'de de goruldiigiu gibi egitim diizeyi, ka-
dinlarin calisma kararliligini yonlendiren dnemli bir
etkendir. Isgiictine katilma oranlari, egitim diizeyiyle
paralel bir sekilde artis gostermektedir. Diistik egitimli
kesimde bulunabilen islerin, diistik ticretli ve ¢alisma
kosullarmin zor olmasi ise, katilim1 olumsuz yénde et-
kilemektedir.

Il. Calisma Yasaminda Cinsiyet
Ayrimciligi Uygulamalar

Esit davranma ilkesi, Anayasa ile hiikiim ve giiven-
ce altia alinan esitlik ilkesinin is hukukundaki ortaya
cikis seklidir. Esit davranma, isverenin isgilerine keyfi
sekilde farkli davranamamasi, ayni durumdaki iscilere
hakl1 sebepler bulunmadikga, esit davranmasi gerekti-
gini ifade eder®. Bu anlamu ile esit davranma ilkesi sa-
dece bireysel is iliskisini ilgilendirmektedir.

1475 sayil Is Kanunu cinsiyet ayrimciligi konusun-
da sadece ticretler diizeyinde bir koruma saglamakta-
dir. Bu kapsamda kanun; bir isyerinde aymi nitelikteki
islerde ve esit verimle ¢alisan kadin ve erkek iscilere
sadece cinsiyet ayrilig1 sebebi ile farkl: ticret verileme-
yecegini ve toplu is sozlesmelerine ve hizmet akitlerine
buna aykir1 hitkiim konamayacagini hitkme baglamis-
tir (1475 Is.K.mad.26). Ancak, tilkemizde ve diinyada
kadina yonelik ayrimcilik sadece bu konularla smirh
degildir. Bu sebeple uluslararas: mevzuata gore yeni-
den diizenlenen 4857 sayili Kanun cinsiyetler aras: ay-
rimcilik ile ilgili daha genis bir bakis agisina sahiptir.

4857 sayili Kanunla getirilen diizenleme, cinsiyet
ayrimciligini sadece ticretler bakimindan degil, is iliski-
sinin biitiin siireglerinde yasaklamaktadir. Buna gore;
isverenin ayni ve esit degerde bir is i¢in cinsiyeti nede-
niyle gerek is sozlesmesinin yapilmasinda, gerek soz-

lesme sartlarinin olusturulmasinda, gerekse de sozles-
menin sona ermesi asamasinda; bir iscisine digerinden
farkli islem yapmasi, daha duisiik ticret kararlastirmast,
ozel koruyucu hiikiim uygulamasi veya bazi haklardan
yoksun birakmasi Kanunun 5.madde hiiktimleri geregi
mutlak bir bi¢gimde yasaklanmistir. Hatta Kanun, bir
adim daha ileri giderek sadece dogrudan degil, dolayh
cinsiyet ayrimciligini ve 6zel olarak da hamilelik nede-
niyle ayrmmcilik yapilmasini da yasaklamaktadir. Bu
nedenle, isverenin cinsiyet ayrimcilig1 uygulamasi her
seyden once Tiirk Is Kanununun esit davranma ilkesi-

ne aykirilik tegkil edecektir.

Calisma yasaminda cinsiyet
ayrimciligr konusunda; ulusal
alanda 4857 Sayili Is Kanunu ile
getirilen diizenlemeye ilaveten,
uluslararas:1 alanda da Birles-
mis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tiirlit Ayrimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa
Sosyal Sart1 ve Avrupa Birligi
Topluluk Anlasmalarn ile 6zel-
likle Ttirkiye'nin de onayladig:
ILO'nun 100 nolu: esit deger-
de is icin erkek ve kadin isciler
arasinda ticret esitligi hakkinda
sozlesmesi, 158 nolu: hizmet
iliskisine isveren tarafindan son
verilmesi sdzlesmesi, 111 nolu:
is ve meslek bakimindan ayrim
hakkinda s6zlesme gibi cinsiyet
ayrimciligimi onlemeye yonelik
sozlesmeleri bu alanda pek ¢ok
koruyucu hiikiim icermektedir.
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Calisma yasaminda cinsiyet ayrimciligi konusunda;
ulusal alanda 4857 Sayih Is Kanunu ile getirilen diizen-
lemeyeilaveten, uluslararasi alanda da Birlesmis Millet-
ler Kadinlara Kargt Her Tiirlit Ayrimciligi Onlenmesi
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa
Sosyal Sart1 ve Avrupa Birligi Topluluk Anlasmalari ile
ozellikle Tiirkiye'nin de onayladigi ILO’nun 100 nolu:
esit degerde is icin erkek ve kadin is¢iler arasinda ticret
esitligi hakkinda s6zlesmesi, 158 nolu: hizmet iliskisine
isveren tarafindan son verilmesi s6zlesmesi, 111 nolu:
is ve meslek bakimindan ayrim hakkinda sdzlesme gibi
cinsiyet ayrimciligmi onlemeye yonelik sozlesmeleri
bu alanda pek cok koruyucu hiikiim icermektedir.

Biittin bu hukuki diizenlemelerin uygulamaya ne
ol¢tide yansidigy ise buiyiik bir soru isaretidir. Halen
tilkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik gosterse
de biitiin diinyada; gerek mesleklere yonlendirme ve
is iligkisinin kurulmasi esnasinda, gerek is iliskisi iceri-
sinde; ticret, terfi ve hamilelik durumlarinda, gerekse is
iliskisinin sona ermesi asamalarinda kadinlara yonelik
cinsiyet ayrimciligr yasaginin ihlal edildigi goriilmek-
tedir.

Calisma yasaminda cinsiyet ayrimciliginin temelin-
de yatan; geleneksel ve kiiltiirel nedenler ile egitimden
kaynakli nedenlerin sebep oldugu kadmn biyolojik
farkliligindan 6ttirti ona toplumsal olarak bigilen rol-
diir. Dolayisiyla calisma yasamina giren kadinlar, ken-
dilerini rekabet ortaminda bulmakta ve becerileri ko-
nusunda 6zgiiven eksikligi hissetmektedirler. Ayrica
aile yasaminda, ev ve ¢ocuk sorumlulugunun kadina
yiiklenmis olmasi ise kadinin is yasaminda ytikselme-
sine, kariyer yapmasina engel olmaktadar.

A. Mesleklere Yonlendirme ve is
Sozlesmesinin Kurulmasi Esnasinda
Cinsiyet Ayrimciligi

Geleneksel tavir ve davramiglarda kadinin birincil
etkinlik alam1 “ev” olarak benimsenmistir. Erkek ve
kadin cinslerine ait alan belirleme siirecinde, tarihsel
ve toplumsal tanimlamalar ve agiklamalar ile kadina
calisma faaliyeti pek de yakistirllamamistir. Ancak gii-
niimiiziin farklilasan toplum bigimi kadimin ¢alisma
hayatina katilmasmi zorunlu kilmistir®. Buna ragmen
asagidaki tabloda da goriildiigii gibi istihdam oranlari-
na bakildiginda; kadin istthdaminin, erkek istihdamina
gore oldukca diistik diizeyde oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Istihdam

Oranlar1

Yillar Toplam | (" 4in (%) | Erkek (%)

(bin kisi) ° °
2005 22.046 258 74.1
2006 22330 26 73.9
2007 21.189 26 73.9
2008 21.194 26,3 73,6
2009
Eylil 22.020 28 72,0

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi Sonuglar1

Kadinlarin istihdam igerisindeki oranlarmin gec-
misten bugtine erkeklere gore oldukga diisiik diizeyde
seyretmesi, toplumun kadina bictigi rolle dogru oran-
tilidar.

Toplumun kadina bictigi roller meslek se¢iminde
de kendisini gostermektedir. Buna gore; kiz ve erkek
cocuklarin toplumsal yonlendirmeleri farklilasmak-
tadir. Farkli gelismislik diizeylerinde olsalar da, her
tilkenin emek piyasasinda cinsiyet ayrimciligi devam

" ou

etmektedir. Ulkeden iilkeye “kadin isi” “erkek isi” ay-
rismalart degisik kaliplar sergileyebilmektedirler. Or-
negin, araba tamirciligi, genel miidtirlitk ve muifettislik
erkek meslegi olarak siniflandirilirken; hemsirelik, kii-
tiiphanecilik ve sekreterlik kadinlar i¢in uygun meslek-
ler olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, yoneticilik,
mithendislik gibi geleneksel erkek mesleklerinin icra
edilecegi pozisyonlarda, ise alimda kadinlar yerine er-
keklerin tercih edildigi goriilmektedir.

Kadinlara yonelik ayrimcilik uygulamalar: incelen-
diginde; uygulamalarda 6ne c¢ikan ilk unsur, kadinla-
rin, kisitlanmis alanlarda istihdam edilmesi ve sinirli
alanlarda yiikselebilmeleri olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Kadmnlarin, smrh alanlarda istihdami, diger
alanlarda deneyim kazanmalarini engellemekte bunun
sonucunda, tist yonetim kademelerine terfilerini zor-
lagtirmaktadir.

Kadinlarin kariyer gelisimini, kiiltiirel ve ekonomik
kosullarin sekillendirdigi, sosyallesmeye bagl bireysel
ve kurumsal tutumlar engellemektedir. Gercekten de;
ekonomik gereklilikler ile kiiltiire]l norm ve degerler,
kadinlarin ve erkeklerin sosyallesme stirecini etkile-
mektedir. Sosyallesme stirecinde kadmin calismasina
ve cinsiyet rollerine iliskin gelistirilen tutumlar, ileriki
yillarda ailelere ve kurumlara tasinacaktir. Bu tutum-
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larin olumsuz olmasi, kadinin esinden, ailesinden ve
is yerinden daha az destek almasi1 ve daha cok engelle
karsilasmas1 anlamina gelmektedir. Bu da ev ve aile so-
rumluluklarini dengelemede gticlitk cekmesine neden
olacaktir ki, bunun hem kariyerine, hem de aile yasan-
tisina etkileri son derece olumsuzdur. Bu olumsuzluk
yasandiginda, kadinin ¢alismasmin bireye ve aileye
olan zararina iligkin inan¢ kuvvetlenecek ve tutumlar
daha da olumsuz yonde gelismeye devam edecektir®.

Hukuki acidan bakildiginda ise; is hukukunda ise
alma esnasinda isverenin esit davranma borcu isvere-
nin, isciler arasinda keyfi (6rnegin cinsiyetleri nede-
niyle) uygulamalarimi énleme amaci giitmekte, ayrica
5. maddenin 3. fikrasinda diizenlenen is sozlesmesinin
yapilmasinda cinsiyet ayrimcilig1 yasagy; birincil hedef
olarak kadin ve erkeklerin ¢alisma hayatina atilmada
firsat esitliginin saglanmasini amaglamaktadir.

Kanun koyucu 5. maddenin 3. fikrasinda ise alma
esnasinda cinsiyet ayrimciligini yasakladig: halde, se-
bebi anlasilmaz bir sekilde, 6. fikrasinda getirilen, 4
aylik ticrete kadar tazminat yaptirimindan bu yondeki
ayrimciligi muaf tutmustur. Zira 6. fikra “is iliskisin-
de veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykir1 davranildiginda is¢i, dort aya kadar ticreti tuta-
rindaki uygun bir tazminattan bagka yoksun birakildi-
g1 haklarini da talep edebilir” hitkmiint icermektedir.
Kanunda gecen is iliskisinde kavrami, dogal olarak bir
is sozlesmesinin varligimi sart kosmaktadir. Oysa bir is
i¢in basvuran ve cinsiyeti nedeniyle basvurusu redde-
dilen kimse ile isveren arasinda bir is sézlesmesinin ve
iliskisinin varligindan s6z etmek mtimkiin olmayacak-
tir®.

Yorum yolu ile ise almadaki ayrimciligin Kanun-
daki 4 aylik ticret tutar1 kadar tazminat yaptirimina
baglanma imkani da maalesef Kanunun acik ve kesin
hitkmii karsisinda miimkiin degildir. Zira Kanun is
iligkisinde demekle tazminata hiikmedilebilmesi igin
is iliskisinin varligini sart kogsmaktadir. Is hukukunda
genel kabul goren goriise gore, is iliskisi ancak is soz-
lesmesinin yapilmasi ile baslamaktadir. Ayrica Kanun,
tazminat talep hakkini is¢iye tanimustir. Is s6zlesmesi-
nin yapilmasi esnasinda cinsiyet ayrimciligima ugrayan
kimse ile ayrimcilig1 yapan isveren arasinda herhangi
bir sozlesme mevcut olmadigl i¢in ortada ne bir is ilis-
kisi nede bu kimsenin isci sifat1 yoktur. Kanun koyu-
cunun burada is sozlesmesinin yapilmasi esnasinda
yapilacak cinsiyet ayrimciligina herhangi bir yaptirim
ongormedigi gayet agiktir.

B. s Iliskisi Igerisinde ve Sona
Ermesinde Cinsiyet Ayrimciligi

1. Ucret ILe ILgili Ayrimcilik
Uygulamalari

Kadin ve erkeklerin belirli iskollarinda yogunlas-
masi ve egitimde ve is tecrtibesinde erkeklerin avantajl
konumu, kadinlara 6denen ticretin diisiik olmas1 sonu-
cunu dogurmaktadir®. Kadinlarin calistiklar is kolla-
riin bu o6zelligi, artan rekabet ortami ve yaygimnlasan
esnek calisma kosullar1 ile daha da artmastr.

Kadin galisanlar kariyerlerinde erkeklerle esit iler-
leseler bile, ticret konusunda ayrimcilikla karsilasmak-
tadirlar. Bunun nedeni yonetim seviyesinde, erkek ve
kadinlarin kazanglar1 arasindaki farkliliga neden olan
faktorlere baglanabilir. Bu faktorler’;

*  Bilgideki cinsiyet farkliliklar1.

*  Kadin yoneticilere karsi olusan giivenin erkek
yoneticilere gore oldukca diistik olmasi,

¢ Kadinlarin baskin olduklari ve daha az kazang
getiren mesleklere odaklanmalar.

e Kadinlarm yonetimsel hiyerarsilerde daha dii-
siik sayida temsil edilmesi.

*  Smurl otoriteye sahip olmalaridir.

Egitim, sirket deneyimi, calisilan saatler ve tabi ki
cinsiyet, yoneticilerinin kazanglarmi etkilemektedir.
Arastirmalar, erkeklerin kadinlara gore sirket pozisyo-
nu yetkilerini ticret artisina doniistiirmede daha etkili
olduklarini gostermektedir. Bunun sebebi ise; erkekle-
rin, kadinlara gore daha yiiksek hiyerarsilerde yer al-
malaridir.

2. Terfi ile ilgili Aynimcilik Uygulamalari

Yillardir cinsiyete dayali ayrimciligin belki de en
fazla vurgulandig: alan terfilerdir. Kadin ¢alisanlarin
nitelik gerektirmeyen islerdeki agirlikli istihdam, egi-
tim diizeylerinin yeterli olmamas: gibi sebepler terfi-
lerini zorlastirmaktadir. Yonetim vasfini kazanmak
yolunda kadinlar baz1 kazanclar elde etmis olsalar da
st yonetim seviyesinde karsilasilan ayrimcilik uygula-
malar, is yerindeki otoritede cinsiyet ayrimciliginin or-
tadan kalkmasini engellemis ve bu ytizden kadinlarin,
kariyerlerinde yiikselmelerini zorlastirmistir. Kadinla-

i, isyerlerinde ytikselmesine imkan veren somut bir

SosvAL PoLiTika



S B 7

destegin olmamasi, kadinlarin yetkiye ulasma stirecini
zorlastirmaktadir®.

Kadin yoneticilerin hizmet sektoriindeki sayisal ar-
tislaria ragmen, yiikselmelerinde, bazi engellerle kar-
silagtiklar1 bilinmektedir. Bu durum literatiirde “kari-
yer engeli” olarak tanimlanmaktadir. Kariyer engeli,
kisinin is yasaminda belli bir hedefe ulasmak, kariyer
basamaklarinda yiikselerek bunun karsiliginda daha
fazla giic, sayginlik ve para elde etmek, kariyer geli-
simini saglamak yoniindeki istek ve ihtiyacinin 6rgit
tarafindan karsilanamamasi ve cesitli sekillerde engel-
lenmesidir®.

Sonug itibariyle terfi asamasinda cinsiyet ayrimcili-
gimma maruz kalan kadinlar kariyerlerinin orta seviyesi-
ne saplanip kalmaktadirlar. Kadinlarin, kariyerlerinin
orta seviyesinde saplanip kalmis olmasina yol acan
kariyer engeli, “cam tavan” olarak adlandirilmustir.
Cam tavan kavrami, 1970'lerde ABD’de ortaya atil-
mis ve kadinlarin iist diizey yonetim gorevlerine gel-
mesine engel olan davranissal ve orgiitsel 6nyargiyla
olusan “gortinmez engeller” olarak tamimlanmistir’®.
Bagka bir ifade ile cam tavan, kadinlarin organizasyon-
larin st yonetim diizeylerine ilerlemelerini durduran
engellerdir. Cam tavan olgusunun olusmasi ve devam
etmesinde, erkeksi(maskiilen) orgiitsel kiiltiire dikkat
cekilmektedir. Erkek egemen kiiltiiriin, kadinlarin ka-
riyerlerinde engelleyici bir rol oynadig; ileri stirtilmek-
tedir. Bunun nedeni ise; ¢rgiitlenmeler de kadinlardan
¢ok erkeklerin bagli oldugu normlar ve inanglarin te-
mel almasidir.

Giintimiiz is diinyasinda, cam tavan etkisi en bas-
kin problemlerden biridir ve calisma yasaminda ka-
dinlarin ytikselmesini engellemektedir. Bu engeller ise;
kadinlarin, kadin ya da erkek yoneticileri ya da erkek
is arkadaslar1 tarafindan yaratilmaktadir.

Kadinlar i¢in, ¢alisma hayatindaki en biiyiik enge-
li olusturan cam tavanin ortaya ¢ikmasmdaki belirgin
faktorler cogunlukla sosyo-Kkiiltiirel nitelikte olup; sos-
yallesme siireci, normlar, kanunlar ve kurumsal diizen-
lemeler, egitim diizeyi ve endiistriyel gelisim seviyesi
ile birebir iligkilidir.

Sonug itibariyle kadinlarin ¢alisma yasaminda terfi
etmelerinin 6niinde biiyiik bir engel olan cinsiyet ay-
rimcilig1 ile kadinlarin, geleneksel olarak organizasyon
icinde gticti biiytik oranda ellerinde tutan, eski erkek
patron kusag tarafindan iist yonetim seviyelerine ge-
cisleri engellenmektedir. Erkek yoneticiler tarafindan

konulan engellere 6rnek olarak ise; kadinlarin verilen
ust diizey isleri yapamayacag, kisilik, kararlilik ve
azim acisindan yetersiz olduklar: ve erkeklerin kadin-
larla calisirken iletisim kurmakta zorlanmas: gibi bazi
onyargili goriisler sayilabilir.

3. Hamilelik Durumundaki Ayrimcilik
Uygulamalari

Hukuki agidan; bir kadinin hamileligi esnasinda
ya da izni esnasinda veya ise doniistinden sonraki do-
nemde, hamilelik veya dogum ile ve bunun sonugcla-
11 ile ilgili olan nedenlerle isten ¢ikarilmasinin kanun
dis1 oldugu ulusal ve uluslararas: kanunlarda, yonet-
meliklerde veya diizenlemelerde belirtilmistir. Isten
¢ikarmanin hamilelik, dogum ve onun sonuglar: veya
bakim ile ilgili olmadigmi kanitlama ytikiimlaltgi ise
isverene verilmistir.

Hukuki diizenlemelere karsin calisma yasaminu dii-
zenleyen kural ve uygulamalar, erkekler goz ¢niinde
bulundurularak yapilandirildig: i¢in, kadinlarin hami-
lelik durumlarinda galisma kosullar1 daha da zorlas-
maktadir. Guniimiizde bir¢ok biiyiik isletme, belirli
sorumluluk isteyen mevkilere kadin istihdam etme
konusunda, kadinlarin hamilelik ve annelikle ilgili psi-
kolojik durumlarini gerekce gostererek, cinsiyet ayrim-
ciligr uygulamaktadir?.

Isverenler ise alimlarda hamile bayan istihdam et-
mekten kaginmakta, hatta ise alimda 6zel hayat: ilgi-
lendiren konularda soru sorulmamasi geregine karsin,
evli kadma ileride hamilelik diistincesi olup olmadig:
sorulmakta ve eger boyle bir diisiincesi varsa yine is-
tihdamdan kagimilmaktadir.

SONUC

Kadinlarin is yasamina girmesiyle birlikte, isgticti
piyasalar1 da bir degisim siirecine girmistir. Is yasamina
dahil olan kadinlar daha genis firsatlar yakalayip eko-
nomik 6zerkliklerini kazanmada basarili olmuslardir.
Ancak sosyo-kiiltiirel nedenlerin sebep oldugu kadmn-
erkek esitsizligi kadinlarin ¢alisma yasamina girdigi
dénemde oldugu gibi bugtin de isttihdam sorunlarmnin
biitiin yonlerini etkilemektedir. Kadinlar hala diistik
ticret alan, atipik ya da haklar1 yeterince saglanamayan
calisanlar arasinda ¢ogunlugu olusturmaktadir.

Is yasaminda kadinlara yonelik cinsel ayrimcilik ve
cinsiyete bagl baskilar, tarihsel siireg i¢inde genellikle
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“yok” varsayilan, ancak kadinlarin is yasaminda yo-
gun olarak hissettikleri toplumsal bir olgudur. Anaer-
kil toplum yapilarinda kadinlarin isboltimii stirecinde
iiretken bir varlik olarak kabul edilmesine karsin, ata-
erkil toplumlarda kadinin isbslimiindeki yeri edilgen
olarak goriilmiis, is yasaminda katma deger yaratma-
yan bir isboltimiine mahkum edilmistir.

Kadm isgiictinti degerlendiren yaklasimlar ince-
lendiginde, agirlikh olarak, kadmin asli gorevini, ev
ve ailenin sorumluluklar1 olarak tanimlayan, ataerkil
anlayisin yansimasinin isgticli piyasalarinda da kabul
gordiigi goriilmektedir.

Cinsiyete dayal1 ayrimcilik uygulamalari, kadinlar:
calisma yasaminda dezavantajli kilmakta, mesleklere
yonlendirmeden, orgiitler icindeki uygulamalara ka-
dar pek ¢ok alanda etkili olmaktadir. Kadinlarin enfor-
mel sektorlerde ve yari-zamanli ¢alismalari ise, sosyal
guvenlik dahil pek ¢ok haklarim kisitlamaktadir.

Bilindigi gibi; esitlik en temel haktir ve calisanlar
i¢in is hukukunda biirtindugi sekli, esit davranma il-
kesidir. Esit davranma ilkesinin kadn isci i¢in arz ettigi
onem, ugradig1 ayrimcr davranislara kars1 onda olus-
turdugu korumadr.

Ancak, uluslararas1 sozlesmelerle kabul goren,
Anayasada acik bir sekilde belirtilen ve Is Kanunu-
muzun 5. maddesinde detayli olarak agiklanan esit
davranma ilkesine dayanarak, ¢alisma yasaminda, ka-
dinlarin ugradig ayrimciligr ortadan kaldirmak; daha
acik bir ifadeyle, salt kanun ¢ikarmak suretiyle kadin
erkek esitliginin saglanmasi ya da cinsiyet ayrimciligi-
n1 engellemek rasyonel bir yol olarak gortilmemelidir.
Sadece kanunlarla kadimn erkek esitligini saglamaya ca-
lismak, giderek esitlik yerine esitsizlige dogru bir do-
niisimii beraberinde getirebilir.

Cinsiyet ayrimciligini 6nlemeye yonelik olusturu-
lan yasal diizenlemeler, sosyal adaletin, dolayisiyla
bolgesel esitligin ve kadinin toplum igindeki yerinin
kesin olarak belirlenmesi ile ilgili her tiirlii toplumsal,
egitsel ve kiltiirel alt yapinun hazirlanmasi ile destek-

lendiginde sonuca ulasacaktir.
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