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OZET

Kamu gorevlileri sendikaciligi, tiim diinyada, is¢i sendikaciligina oranla daha geg¢ baslayan ve
bazi iilke ornekleri istisna kabul edildiginde is¢i sendikaciligi kadar gelisme gosteremeyen bir siiregtir.
Bunun nedeni, sendikalagmasi s6z konusu olan kitlenin statiisii ve verdigi hizmetin niteligidir. Ancak,
sadece bu durum ileri siiriilerek kamu gorevlilerini insan haklarindan sayilan sendika hakkindan
mahrum birakmak sosyal devlet anlayisi ile bagdasmamaktadir. Tiim bunlar gbz 6niine alindiginda,
konunun hassasiyeti 6n plana ¢ikmaktadir.

Uluslararasi insan haklar sozlesmelerine de konu olmus sendika hakki, muhakkak ki kamu
gorevlilerinin 6zellikleri g6z Oniine alinarak bazi sinirlamalar olmak kaydiyla, ancak tamamen yasakg1
bir tutum giidiilmeden taninmalidir. Bahsedilen sendika hakki, tam anlamiyla toplu pazarlik ve toplu
pazarlik sonunda grev hakkini da iceren bir sendika hakki olmalidir. Kamu gorevlileri sendikaciligi
bircok yoniiyle isci sendikaciligindan farkli olup bu yoniiyle ayrica incelenmesi gereken bir konudur.

Bu calismada kamu gorevlileri sendikaciligr hem sendikalagsmasi s6z konusu kitlenin statiisel
farklilig1 g6z 6niinde bulundurularak, hem de sendikal anlayisin gerekleri 6n plana c¢ikarilarak ayrim
gozetilmeksizin degerlendirilmeye calisilmistir. Bu c¢ercevede Tiirkiye’deki kamu gorevlileri

sendikaciligl ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Public servant unionism, has get established in later than labor unionism and it could not
improve as labor unionism all over the world, if some countries except. The most important reason for
this backwardness is the status of public servants. But it is not accord with social state mentality,
deprive public servants of from the unionization right, just for this cause. Because of all these reasons,
this subject became very tender and also need to search from different angels. Unionization right,
which became a subject in the international human right contractual, absolutely entitled to the civil
servants, of course in concur with the attribute of civil servants but not in prohibiter attitude.
Metnioned union right should be understood whole union right, which contain strike in the end of
collective bargaining. Public servant unionism has a few diversity from labor unionism and because of
that reason, public servant unionism should researched carefully.

In this study, civil servant unionism has been investigated in view of the fact that the status of
civil servants and also from the aspect of human rights. But the status of civil servants did not
appreciate an obstacle about using the union rights. Study concluded with the reaserching of the civil

servants unions law.
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GIRIS

Kamu gorevlileri sendikacilifi, is¢i sendikacilifina gore daha ge¢ gelisme gosteren, ancak
bugiin itibariyle bircok iilkede sendikalagsma oranlarinin is¢i sendikaciligina gore yiiksek oldugu bir
siire¢ olarak gézlenmektedir. Kamu gorevlileri sendikaciliginin gelisiminin, is¢i sendikaciligina oranla
daha gec¢ tamamlanmasinin nedeni, isci sendikaciliginin gelisimini hizlandiran unsurlarin kamu
gorevlileri sendikacilifi icin gecerli olmamasidir. Kamu gorevlileri agisindan sendikalagmanin
oniindeki engeller, kamu gorevlilerinin hukuki statiileri ve isverenlerinin bizzat devlet olmasidir.
Bununla beraber, caligsanlar arasinda ayrim yapmadan sendika hakkinin taninmasim 6ngoren bir¢ok
uluslararasi sozlesmede kamu gorevlilerine, tam anlamyla sendika hakki, yani toplu sdzlesmeli grevli
sendika hakki saglanmasi yoniinde goriisler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda kamu gorevlileri
sendikaciligt hem barindirdigi farkliliklar dolayisiyla, hem de sosyal devlet anlayisinin getirdigi
korumacilik ve calisanlar arasinda fark gdzetmeme anlayisi nedeniyle ayrica incelenmesi gereken bir
konudur. Tiim bunlar kamu gorevlileri sendikaciligina bakis agisini cesitlendirmekte ve konuya iligkin
cesitli tereddiitleri dogurmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikaciliginin hem diinyada, hem de Tiirkiye’deki gelisimine bakildiginda
once bir yasaklama evresi yasandigi, daha sonra ise devletin bazi yetkilerinden vazgegmesi suretiyle
demokratiklesme siirecine girildigi gozlenmektedir. Tiirkiye’de ilk kez 1961 Anayasasinda 6ngoriilen
sendikal haklarina 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’yla kavusan kamu gérevlileri, 12
Mart 1971 sonrasinda yapilan Anayasa degisikligi ile bu haklarim kaybetmislerdir. Degisiklik ile
sendikal haklar yalnizca isciler i¢in 6ngoriilmiis olup, 624 sayili Kanun dogrultusunda kurulan kamu
gorevlileri sendikalarinin faaliyetleri sona erdirilmistir. Bu noktadan sonra 22 Eyliil 1971°de yiiriirliige
giren degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalar ile ilgili Medeni Kanun uyarinca gerekli tedbirlerin
alinmasi1 ve kamu hizmeti kuruluglarinin kurulmasi ile ilgili hiikiimlerin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna ragmen 1980 yilina kadar herhangi bir diizenleme yapilmamis ve kamu
gorevlilerinin Orgiitlenmesi yasaklanmustir. Yasaklama evresinden sonra gelen devletin bazi
yetkilerinden vazgecmesi ise hicbir iilkede goniillii olmamis, muhakkak bir miicadelenin sonucunda
gerceklesmistir. Kamu gorevinin niteligi geregi, kamu gorevlileri sendikaciligi higbir iilkede, birkag
tilke istisna kabul edilirse, is¢i sendikaciligindaki kazanimlar1 elde edememistir. Kamu gorevlisi ve
kamu gorevlisi tanimi i¢inde memur taniminin dar oldugu iilkelerde dahi dar tutulan memur tanimi
icindekilerin sendikal haklarinin smirli oldugu goriilmektedir. Bu c¢alismada kamu gorevlileri
sendikacilig1 dzgiirliik¢ii bir anlayis benimsenerek ancak hukuki durumun olmasi gerektigi gibi degil
pozitif hukuk cergevesinde yorumlanmasi seklinde degerlendirilmistir.

Calismadaki temel amag, kamu gorevlileri sendikaciliginin ni¢in gerekli oldugunu sorgulamak
ve calisanlar arasinda sendika hakki kapsaminda bir farkliligin yaratilmamasi gerektigine vurgu

yapmaktir.



1. 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun Kamu Gorevlileri Sendikalar:

Konfederasyonlarimin Goriisleri Cercevesinde Degerlendirilmesi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun maddeleri, sendika ve toplu goriisme
hakki cercevesinde degerlendirilecek ancak oOncelikle Kanunun c¢ikarilmas: siirecinde yasananlara
deginilerek Kanunun genel cercevesi cizilecek, toplu goriigmelerin etkinliginin degerlendirmesi ile
calisma noktalanacaktir.

1.1.4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun Hazirlanmasi Siirecindeki

Gelismeler

Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu (K.G.S.K.), 2821 sayili Sendikalar Kanunu temel
aliarak hazirlanmis, aym orgiitlenme bigimi ve benzer hizmet kollar1 benimsenmistir. Bu noktada
K.G.S.K.’y1 2821 sayih Sendikalar Kanununun bir modeli olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir'.
Kanun dort maddede 2821 sayili Sendikalar Kanununun uygulanacagini 6ngdrmiis, bir maddesinde
genel yollamada bulunmustur. K.G.S.K.’y1 i¢inde 2821 sayili Sendikalar Kanununu barindiran bir
Kanun olarak nitelendirmek miimkiindiir’. Kanun ile ilgili tiim konfederasyonlardan alinan goriis
cercevesinde, Kanunda yasak¢1 bir anlayisin benimsendigi, Kanunun 12 Eyliil hukukunun bir #iriinii
oldugu, anti demokratik hiikiimler icerdigi, kamu gorevlilerinin hak almasinin diizenlendigi bir
Kanundan c¢ok sendika yoneticilerinin haklarinin diizenlendigi bir Kanun oldugu ve aceleyle
cikarildigr goriisii 6n plana ¢ikmustir.

K.G.S.K.’nin ¢ikarilma siireci incelendiginde, ortaya ilging bulgular ¢ikmaktadir. Bu noktada
Kanunun c¢ikarilmasi siirecinde Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu(KESK) nun yogun
miicadelesini vurgulamak gerekmektedir. Konuya iligkin karsit goriis ise, Kanun teklifinin
goriisiilmesi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi(T.B.M.M.)’ne gelmesi siirecinde toplu goriigmenin
dayatilmas1 karsisinda merkezi ve caydirici bir eylemlilik siirecinin gelistirilemedigi ve sonug
almamadigidir’. Bu siirecte kamu emekgileri simif miicadelesi tarihine gececek sonug alict direnisler
yapilabilecekken tarihi bir firsatin kacirildigi ve mesru zemin yaratilmasinin saglanamadigi bu
goriisiin diger bir savidir. Eger bu durum saglanabilseydi devlet giidiimlii sendikalarin Oniiniin
kesilebilecegi yine aynmi goriisiin en 6nemli ve bugiin karsilagilan durum goz 6niine alindiginda dogru
olarak degerlendirilebilecek yoniidiir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, KESK 1998 yilinda grev ve
toplu sozlesmesiz bir kanunun c¢ikarilmasini engellemeyi basarmis ancak K.G.S.K.’nin ¢ikarilma
siirecinde Kanunun grev ve toplu sézlesmeyi icermesi gerekliligini bir¢ok kez vurgulamasina ragmen
ne bu haklarin Kanuna eklenmesini basarabilmis ne de Kanunun bu haliyle ¢ikarilmasini
engelleyebilmistir. Bu noktadaki en énemli unsur, Fazilet Partisinin kapatildig1 giine rastlayan Kanun

teklifinin goriisiilmesinde partililerin T.B.M.M. oturumunu protesto ederek katilmamalar1 ve toplanti
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Yayinlari, 2002, s. 446.
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yeter sayisinin bulunamamasidir. Buna ragmen, hi¢bir milletvekilinin goriisme esnasinda yoklama
istememis olmasi Kanunun kabul edilmesini saglamistir. Kanunun cikarilmasi siirecinde Yalova’dan
Ankara’ya yiiriiyerek siirece destek veren ve su an Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalari
Konfederasyonu(BASK)’ nun genel baskanligini yiiriiten Resul Akay’in bir roportajinda da belirttigi
iizere, Kanunun cikarilmasimnin tesadiifii olarak nitelendirilmek yanls olmayacaktir®. Onemli olanin
Kanunun ¢ikarilmasi ve ilk adimin atilmasi oldugunun belirtildigi BASK tarafindan, diger adimlarin
kamu gorevlileri sendikalarmin ortaklasa miicadelesi ile kazamilacagi savunulmaktadir’. Bununla
beraber Kanun cikarilirken bu haklarin yeterli oldugunu savunan Tiirkiye Kamu Calisanlar
Sendikalar1 Konfederasyonu(KAMUSEN) ve Memur Sendikalar1
Konfederasyonu(MEMURSEN) nun sdylemlerini degistirerek grevli toplu pazarlikli sendika hakkin
talep etmeleri bu noktada ortak miicadelenin yiiriitiilebilecegini gostermektedir. Ancak Kamu
Emekg¢ileri Sendikalar1 Konfederasyonu(KESK)’'nun Kanun c¢ikarilmasi siirecinde yasananlar
hakkindaki goriisiinde ¢cok onemli bir vurgu mevcuttur. KESK tarafindan, halen mevcut bulunan
KAMUSEN’in devletin biirokratlar tarafindan bir gecede olusturuldugu ve bunun amacinin Kanunun
da amac1 olan kamu gérevlileri sendikalarim kontrol altinda tutmak oldugu belirtilmistir®. Bu noktada
goriiglerine en acgik delil olarak, “memur devlete karsi sendika kurmaz kurarsa vatan hainidir”
demecinin {istiinden bir giin gecmeden KAMUSEN genel baskanlhigina secilen biirokratlari
gostermektedirler. Donemin KAMUSEN genel baskaninin daha sonra Kanunun ¢ikarilmasi siirecinde
koalisyon ortagi olan bir partiden milletvekili se¢ilmesi de KESK’in goriisiiniin yanlis olmadigi
izlenimini dogurmaktadir. Resul Akay ile yapilan ayni roportajda kendisinin de belirttigi gibi,
donemin KAMUSEN genel bagkaninin ve milletvekilligi yaptigi partinin Kanunun c¢ikarilmasi
siirecinde hi¢ destek olmamas1 devlet politikasinin degismedigini gostermektedir’. Devlet politikasinin
en Onemli gostergelerinden biri Kanun c¢ikmadan uzun siire Once kamu gorevlilerinin
sendikalagmalarin1 baglattigi hizmet kolu olan egitim hizmet kolunda sendikalagmayla ilgili olarak
donemin Milli Egitim Bakaninin “Tiirkiye somiirge degil, ILO’nun kanunu burada uygulanmaz. Hem
biz nasil ILO’nun ilkelerin karismuyorsak onlarda bize karigmasinlar” demecidir®. Konuya yaklagimi
tartisilmayacak derecede hatali olan bu demec, devletin yaklasimint gdstermesi acisindan nemlidir.
Kanunun devlet politikasinin de§ismemesine ragmen c¢ikarilmasi onemli bir basari1 olmakla beraber,
Kanunun c¢ikarilmasini zafer ve hakli miicadelenin bir sonucu olarak gérmek miimkiin degildir.
Onemli bir ilk adim ve daha sonra kazanilacak haklarm baslangici olarak nitelendirmek yanlis
olmayacaktir. Ancak burada belirtilmeden gegilemeyecek nokta, kamu goérevlilerini bilin¢lendirme ve
aktif olarak orgiitleme noktasinda basarisiz olan sendika ve konfederasyonlarin, siyasi gorevlerini

aksatmadan yerine getirmelerinin bagimsiz sendikacilik anlayisina zarar verdigidir. Kanun ile ilgili
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doktrindeki goriislerden en genis ¢ercevede olani, Kanunun cikarilmasi ile birlikte kamu goérevlileri
lizerinde giiniimiize kadar egemen olan “hiikiimdar devlet” anlayisinin yerini “koruyucu devlet”
anlayisina birakacagi goriisiidiir’. Bu goriise katilmakla beraber Kanunun ¢ikarilmasindan bu yana
gecen siire icindeki gelismelerin bu yonde olmadigimi belirtmek gerekmektedir. Kamu gorevlileri
sendikalarina bazi haklar verilmis ancak Kanunun sagladigi bu sinirli haklarin kullanilmasinda dahi
baskilar uygulanmistir. Bununla beraber Kanunun sagladigi haklara yonelik karsit goriis ise yine
Kanunda grev ve toplu sozlesmenin bulunmamasi noktasinda, yiiriirliige girdigi giinden bu yana
Kanunun kadiik olarak bulundugu ve toplumu bosu bosuna heyecanlandirdig: seklindedir'’.

1.2.4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun Maddeler Bazinda ve Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonlarimin Goriisleri Cercevesinde Degerlendirilmesi
K.G.SK’'nin 1. kismmin ilk maddesinde, Kanunun amaci belirtilmektedir. Kanunun ilk

maddesine Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan getirilen elestiri bulunmamasina ragmen,
sendikalarin amaclarinin sinirlandirilmast ve sadece ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmast ve gelistirilmesi olarak belirtilmesi bazi1 goriislere gore 87 sayili
Sozlesmenin calisanlarin sectikleri rgiitleri kurma ilkesine aykiri olarak degerlendirilmistir''. Bu
goriise katilmak sectikleri orgiitleri kurma ilkesi kapsaminda degil sadece etkinliklerinin kisitlanmasi
anlaminda miimkiindiir. Bununla beraber bu maddedeki kisitlamanin, Kanunun genelinde giidiilen
kamu gorevlileri sendikalarin1 baski altinda tutma amacinin bir pargasi oldugu agiktir. Ancak sadece
bu nedenle yani uygulamada ortaya ¢ikan sonugtan hareketle maddenin bu sonucu 6ngordiigiinii
sOylemek giictiir. Bu nedenlerle Kanunun birinci maddesini ILO’nun ilkelerine aykiri olarak
nitelendirmek giictiir.

Kanunun 2. maddesinde Kanunun kapsami belirlenmis ve Kanunun, 3. maddesinde
tanimlanacak kamu gorevlilerinin haklar1 iizerinde uygulanacagi belirtilmistir. Aykirilik aslinda 3.
maddede kendini gostermektedir. Tanimlarin bulundugu 3. maddede, kamu gorevlisini tanimlanirken
adaylik ve deneme siiresi tamamlanmig kisiler tarif edilmistir. Bu da Anayasaya aykir1 bir durumu
ortaya ¢ikarmaktadir. Kadroya alinmig ancak adaylik siiresini tamamlamamis bir kamu gorevlisinin,
bu siireyi tamamlamis olan kamu gorevlilerinden bir farki olmadigi ve bu tip personelin de haklarinin
korunmasi gerekliligi aciktir. Bununla beraber bu durumdaki personelin kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olamamasi durumu hem Anayasaya, hem de 87 sayili Sozlesmenin g¢alisanlar
arasinda hicbir ayrim gozetmeme ilkesine aykiridir'>. Bu noktada Kanunun kamu gorevlisi tanimu ile
ilgili olarak goriisleri alinan konfederasyonlardan KESK ve Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalar

Konfederasyonu(B. KAMU-IS) tarafindan kamu gorevlisi kavramimin anlamsizigi vurgulanmis ve

® Kamil Turan, “Diinya’da ve Tirkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikalarmn  Hukuki  Gelismeleri”,

http://www.sosyalsiyaset.com/documents/kamil_turan_2.htm, Erisim Tari.l‘li: 07.08.2008, s. 1.

10 Faruk Andag, “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Sorunlari”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s.
119.

"' Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tirkiye Uye Sendikalari, Sendikal ngijrlijkler Raporu, s. 7.

12 Mesut Giilmez, “Sendikal Haklara iliskin Sozlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarimzdaki Aykiriliklar”, Cahsma
ve Toplum, 2005 — 1, s. 49.



sinif miicadelesi acisindan calisanlar kavrami {izerinden degerlendirme yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bununla beraber konunun devamini olusturan sozlesmeli personel kavraminda iki
konfederasyon birbirinden ayrilmig, KESK tarafindan sozlesmeli personel veya gegici personel gibi
kavramlarin reddedildigi ve kamuda istihdamin tam zamanli ve kadrolu olmast gerektigi
vurgulanirken'®, B. KAMU-I$ tarafindan kamuda calisanlarin tiimiiniin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na(D.M.K.) tabi olmasi gerektigi belirtilmistir'*. Aradaki fark KESK’in kamu gorevlisi
kavramini emek hareketini bolen bir tamim olarak gérmesi ve karsi olmasi, B. KAMU-IS’in ise
sozlesmeli personel olarak calisanlarin varligint siirdiirmesi ve 657 sayili D.M.K. ya tabi olmasin
savunmasidir. Bu noktada en énemli husus is giivencesinin bulunmasi gerekliligidir. B. KAMU-IS
tarafindan, memurlar ve diger tiim kamu gorevlileri i¢in is giivencesinin sendikadan daha Onemli
oldugu belirtilmistir'”. Bu noktada KESK’in esnek calismanin ve part — time calismanin kamuda
uygulanamayacag1 goriisiinii savunmasi, uygulamanin 6zel sektorde zararlarinin tespit edildigini
gostermesi acisindan onemlidir. Ozel sektorde sendikacilik agisindan olumsuzluklarr gozlenen bu tip
calisma seklinin etkilerinin kamu kesimine de sigramamasi agisindan KESK’in séylemi &nemlidir.
KAMUSEN tarafindan da sozlesmeli personel uygulamasinin yanligligi belirtilmis, kamuda
calisanlarin tiimiiniin is giivencesine sahip olmasi ve memur statiisiinde istihdam edilmesi gerektigi
savunulmustur. KAMUSEN tarafindan sozlesmeli personel uygulamasinin amacindan saptigi ve
kamuda bu uygulama ile dengesizlik yaratilarak c¢alisma barisnin bozuldugu belirtilmistir'®.
MEMURSEN’in goriisii ise kamu gorevlisi kavraminin kamu islerinin 6zellestirme ile hizmet alimi
uygulamas: yapildig1 icin karmasik bir hal aldigi seklindedir'’. Kamu Calisanlari Hak Sendikalari
Konfederasyonu(HAKSEN) tarafindan Kanundaki kamu goérevlisi kavraminin kapsam daraltmaya
yonelik oldugu belirtilmekle beraber BASK ile birlikte tarafimizca savunulan goriise en yakin durug
gosterilerek, kamu personelinin yaptiklari ise gore 6zliik haklarinin ve iicretlerinin belirlenebilecegi ve
bunun gerekli oldugu belirtilmistir'®. BASK tarafindan bir adim daha ileri atilarak, memur kavraminin
daraltilmasit gerekliligi ve memur kavrami disinda kalacak kimselere saglanacak sendika hakkinin ise
grevli toplu pazarlikli sendika hakki olmasi gerektigi belirtilmistir'. Bu noktada konfederasyonlarn is
giivencesine vurgusuna karsit goriig, i glivencesinin toplu sézlesme ve serbest pazarlik haklar ile
bagdasmayacagi yoniindedir®. Iscilerin toplu is sozlesmesi ve grev hakkina sahip olmasinda is
giivencelerinin bulunmamasinin biiyiik etkisinin oldugu goriisii cergevesinde sekillenen bu diisiinceye
katilmak tam anlamiyla miimkiin degildir. Bu noktada statii hukuku tabii ki bir engel olarak 6n plana

cikmaktadir. Ancak toplu is sozlesmesi ve grev hakkinin, is glivencesini ortadan kaldirmasi gereken

'3 KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpiar ile Yapilan Miilakat.

4 B. KAMU-IS Genel Bagkam Yiiksel Adibelli ile Yapilan Miilakat. 11.11.2008.

15 B. KAMU-IS Genel Bagkan Yiiksel Adibelli ile Yapilan Miilakat.

'® KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi Ile Yapilan Miilakat. 15.11.2008.

" MEMURSEN Genel Basin Yayn ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakoy ile Yapilan Miilakat.10.10.2008.

'8 HAKSEN Genel Baskani Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat. 19.10.2008.

' BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.

2 Faruk Andag. “Kamu gérevlileri sendikalar1 ve sorunlar”, Kamu Personeli Sorunlar Idare Hukuku Sempozyumu,
Eskisehir 4-5 Nisan 2003, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No:8, Eskisehir, 2004, s. 123.



bir hak oldugu goriisiinii savunmak miimkiin degildir. Calismada savunulan goriise gore, elbette ki
kamu gorevlisi kavraminin i¢inde memur kavrami daraltilmali ve bu kavramin disinda kalan
calisanlara toplu sozlesmeli, grevli sendika hakki saglanmalidir. Ancak is giivencesinin bu hakkin
diyeti olarak goriilmesi sosyal devlet anlayisiyla bagdasmadigr gibi kamu hizmetinin nitelikleri ile de
ortismemektedir. Bununla beraber, bazi konfederasyonlarin, yaptig: is dolayistyla kamu erkini temsil
etmeyen sozlesmeli personelin de is glivencesine kavusturulmasi goriisiinii desteklemek yine bu
anlayis cercevesinde miimkiin degildir. Elbette ki iiyelerinin hakkim1 korumak dolayisiyla bu goriisii
savunmakta 6zgiir olan konfederasyonlar1 anlamak miimkiindiir. Ancak konu toplu sozlesmeli grevli
sendika hakkina geldiginde konfederasyonlarin bu iki 6lciitii gbz Oniinde bulundurmasi gerektigi
aciktir.

K.G.S.K.’nin 3. maddesinde yapilan degisiklik KAMUSEN’e bagh Tiirk Saglik Sen’in actig
davanin sonucunda kazanilmis bir hak olup, 4/B olarak nitelendirilen sézlesmeli personelin kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olabilmelerini saglamistir. Bu degisikligin ne ol¢iide bir kazanim oldugu
ve degisimin yeterli goriilip goriilmedigi sorulan konfederasyonlardan KESK, MEMURSEN,
KAMUSEN tarafindan sozlesmeli personelin ve bu tip istihdamin kaldirilmasi yoniinde goriis
bildirilmis ve degisimin yeterli bulunmadig1 belirtilmistir. B. KAMU-IS ve HAKSEN tarafindan ise
bu hakkin yargi yolu ile alindig1 ve iktidarlarca taninan bir hak olmadig1 vurgulanarak yeterli olmadigi
belirtilmekle beraber, bu tip personelin tercihini baski altinda kalarak iktidara yakin sendikalardan
yana kullandig1 vurgulanmistir. Bu noktada kendisine bagli sendikanin actifi dava ile kazanilan bu
hakkin kendisine iiye kazandirmaktan ziyade bagka konfederasyonlara iiye kazandirdigit KAMUSEN
tarafindan ozellikle vurgulanmustir®'. Sendikaciligin siyasetle bu sekilde olmamasi gereken ancak
uygulamada var olan iligkisi kendini gostermistir. BASK tarafindan ortaya atilan bir diger goriis ise
4/B’lilerin sendikalar1 ele gecirmesinden korkularak bu tip personelin sendikalara iiye yapilmasindan
kacimilmasidir. BASK tarafindan bu goriise dayanak olarak 4/B’lilerin sosyo-kiiltiirel diizeylerinin
yiiksekligi gosterilmektedir’’. Bununla beraber profesyonel sendikaciliga gegis yapabilecek 4/B’lilerin
siyasi baskidan da uzak olarak hareket edebilmeleri sendikalarin bu korkusunu dogrular niteliktedir.
Bununla beraber boyle bir korku ile bu tip personelin kamu gorevlileri sendikalarina iiye olma siirecini
yavaslatmak, demokratik bir uygulama degildir. BASK tarafindan diger konfederasyonlarin boyle bir
uygulamaya gidebilecegi belirtilmistir. Baz1 konfederasyonlarin bu karardan sonra iiye sayisini ciddi
sekilde arttirmast sonucunda da konfederasyonun haksiz olmadig1 goriilmiistiir. Bu noktada, bu hakkin
kazanilmasi siirecinde K.G.S.K.’nin en énemli ve hak kazanmada belki de tek etkili maddesi olan 19.
maddesini kullanarak bu hakkin kazanilmasini saglayan KAMUSEN’in kamu gorevlileri
sendikaciligina olan katkis1 dnemlidir. Bu nokta gostermektedir ki, tabii ki grev ve toplu sdzlesme ¢ok

onemli ve gerekli bir aragtir. Ancak bu sartlar altinda dahi kazanabilecek haklar mevcuttur.

> KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile. Yapilan Miilakat.
22 BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.



Bununla beraber 399 sayili K.H.K. ¢ercevesinde istihdam edilenlerin sézlesmelerinde bulunan
sendika yasaklarinin da yine yargi yoluyla asildig1 ve anti demokratik uygulamalarin 6niine gecildigi
hem KESK, hem de HAKSEN tarafindan belirtilmistir™. Bununla beraber 399 sayili K.H.K.’ya tabi
olarak gorev yapan personelin sozlesmelerinde bulunan sendikalagmalarina yonelik yasaklayici
hiikiimler hem anti-demokratik, hem de sozlesme hiirriyetine aykiridir. Bu eksiklik Kanundan
kaynaklanmamakla beraber derhal giderilmesi gereken bir aksaklik olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Kamu gorevlileri konfederasyonlarinin bu konunun iistiine giderek yargi yoluyla ictihatlar olusturmasi
ve bu uygulamanin Oniinii kesmesi, hem kendi etkinliklerini yiikseltecek, hem de kamu gorevlilerinin
konfederasyonlara bakis acisini1 degistirmesi agisindan bilyiik anlam tastyacaktir.

Kanunun 3. maddesinin 7. fikrasinda, konfederasyon tanimi yer almaktadir. Bu tanim bash
basina calisanlarin sectikleri orgiitleri kurma ilkesine aykiridir. Federasyon tanimina bir iist orgiit
olarak yer verilmemesi bu goriisiin dayanagidir™®. Bu goriise katilmak miimkiin olmakla beraber,
calismanin bir 6nceki boliimiinde belirtilen yine kaynagini 87 sayili ILO Sozlesmesinden alan,
iscilerin, igverenlerin ve bunlarin orgiitlerinin sdzlesmeden dogan haklarin kullanilmasinda diger
herkes gibi kanunlara uyma zorunlulugunun bulundugu anlayisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada
Kanunun uygulamada yer verdigi konfederasyon tanimi, toplu goriismenin bir tarafini olusturmasi
bakimindan ve ayrica sendikal anlamda giiclii olabilmek adina sendikalarin siirekli savundugu siif
sendikaciliginin gerceklesmesi agisindan federasyon kavramindan daha makul goziikmektedir. Degisik
hizmet kolunda orgiitlii bes sendikanin bir araya gelmesi kosulu ise Kanunun 6ngordiigii ve agikca
ihlal olusturmayan bir durumdur. Kanunun diizenleme getirdigi bir konuda hak ihlali getirmemesi ve
sadece diizenledigi i¢in elestirilmesi tarafimizca hakli bulunmamaktadir. Bununla beraber tarafimizca
savunulan goriis dogrultusunda hali hazirda bir kanun bulunmadan o6rgiitlenmelerini gerceklestiren
kamu gorevlileri sendikalari, K.G.S.K.’da veya herhangi bir diger yasada agikca yasaklanmamig
federasyon kurma haklarim1 da kazanabilir ve kullanabilirler. Buradaki onemli nokta bu hakkin
yasaklanmamis ancak kullanilmamis da olmasidir. Konfederasyon kurulmas: veya emek platformu
gibi orgiitlenmeler yeterli goriilmekte ve bu hakki fazlasiyla saglamaktadir.

Yine ayn1 maddenin 8. fikras1 da toplu goriismenin konularinin belirlenmesi dolayisiyla 98
sayil1 S6zlesmenin goniillii toplu pazarlik ilkesine aykiridir®. Aykirihik yine bir tanmimda bulunmasina
ve bir kanunsuzluk 6ngoriiyor gibi goziilkmesine ragmen, 98 sayili Sozlesmede belirtilen 6zgiir toplu
pazarlik ilkesinde, toplu pazarligin konularimin kisitlanmasi net bir aykirilik olarak belirtilmekte ve
toplu pazarligin konularinin belirlenerek sinirlarinin ¢izilmesine agik¢a karst durulmaktadir. Bu
noktada taraflarin pazarlik edecekleri konularin kisitlanmast agik¢a bu ilkeye aykiridir. Kanunsuzluk
durumu yaratilmamakta, sendikalar ile devletin 6zgiir iradesinin 6niine gecilmesi acisindan 6zgiir

toplu pazarlik hakkina aykirt bir uygulamaya karsi koruma 6ngoriilmektedir. Tiim bunlarla beraber,

» KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Gélpinar ile Yapilan Miilakat.

2% Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, Ankara, Belediye-Is
Yaynlari, 2006, s. 70.

» Mesut Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi”, Amme Idaresi Dergisi, Eyliil 2001, s. 14.
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kamu gorevlilerinin sadece bu Kanun kapsaminda, toplu goriismelerin konularini belirlerken, en
azindan kendi aralarinda bir uzlagsmaya giderek konu bagsliklarimin azaltilmasi yoluna gitmeleri
tarafimizca gerekli goriilmektedir. Toplu goriismelerin zaman sinirt olmasi, devletin toplu goriismeleri
ilerletmemek i¢in katilimi alt seviyelerde tutmasi gibi nedenlerle toplu goriismelerde kazanilabilecek
haklar kazanilamamaktadir. Bu dogrultuda mevcut uygulamadan haklar ¢cikarmak noktasinda, goniilli
toplu pazarlik ilkesi bu noktada ikinci plana itilerek, yine kamu gorevlilerinin haklar1 gbz Oniinde
bulundurularak boyle bir uygulama gerceklestirilebilir.

K.G.S.K.’nin 4. maddesi ile birlikte, 2. kismin sendikalarin kurulus esaslarin1 diizenleyen
boliimii baslamaktadir. ilgili maddede, sendikalarin hizmet kolu esasina gore kurulmasi 6ngoriilmiis,
Tiirkiye capinda faaliyette bulunmasi amaci sart kosulmus, sendika ¢coklugu ilkesi benimsenmis ancak
isyeri ve meslek esasina gore sendika kurulmasi yasaklanmistir. Bu noktada, Kanunun 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile aynm anlayist gozettigi goriilmektedir. Bu maddede hem hizmet kolu esasina
gore oOrglitlenmenin Ongoriilmesi, hem de meslek ve isyeri sendikaciliginin yasaklanmasi, 87 sayili
Sozlesmenin g¢alisanlarin Orgiitlerini kurarken onceden izin almama ilkesine aykir1 oldugu goriisii
mevcuttur’®. Bu goriise katilmak miimkiin olmakla beraber, Ko¢’un ge¢misteki Grgiitlenmede esas
alman meslek ve hizmet sinifi esasi anlayisi, orgiitliililk aligkanligi acisindan olumlu katkilarda
bulundu. Ancak uzun siiren tartismalar sonunda bu anlayisin asilmasiyla kamu gorevlilerinin
sendikalagsmasinda birlik saglandi goriisii gosteriyor ki, kamu gorevlileri hizmet kolu esasina
dayanarak orgiitlenmeyi kendileri tercih etmis ve bu noktada kamu gorevlilerinin sendikalara
katilimuni tesvik etmek amaciyla bu tip orgiitlenmeyi tercih etmislerdir’”’. Kanunun gerekgesinde 4.
maddenin gerekcesi olarak hizmet kolu esasina gore Orgiitlenmenin giiclii sendikacilik ilkesi
benimsenmesi dolayisiyla secildigi belirtilmistir®™. Bu noktada tarafimuzca da savunulan goriis
cercevesinde, Aktay’da “iskolu ve hizmet kolu sendikaciligi diizenlemesinin ILO normlarina
aykiriliginin s6z konusu olmadigin1 ve 2821 sayili Sendikalar Kanununun ¢ikarilma siirecinde Tiirk —
Is’in  iskolu sendikacilifim1 reddetmedigini ve tecriibelerin iskolu sendikacihiginin, isyeri
sendikaciligina nazaran menfaat saglayabilmede daha islevsel oldugunun goriildiigiinii”
belirtmektedir”. Bu noktada karsimiza tabii ki ILO’nun ilkelerine saygili olmay: ancak Tiirkiye nin
kendi sartlarim ve orgiitlenmedeki karakteristik 6zelliklerini ve ge¢misini temel almay1 savunan goriis
cikmaktadir.

K.G.S.K.’nin 5. maddesinde sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollar1 belirlenmistir.
Hizmet kollarinin Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan olusturulacak bir yonetmelikle belirlenecegi ©ngoriilmiistiir. Bu durumun

calisanlarin sectikleri oOrgiitleri kurarken Onceden izin almama ilkesine aykir1 oldugu goriisii

26 Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararas1 Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, s. 49.

7 Yildirrm Kog, “Memur Sendikaciliginda Ulagilan Nokta ve Sorunlar”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 146, s.
7.

28 Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Tasarisi ile 1stanbu1. Milletvekili Tansu Ciller ve 3 Arkadasinin, Kamu Gorevlileri
Sendikalart Kanun Teklifi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitge Komisyonlari Raporlary, s. 3.

2 Nizamettin Aktay, Sendika Hakki, Ankara, Gazi Universitesi Yayinlari, 1993, s. 100.



11

mevcuttur. ILO’nun, denetim organlar1 kararlarinda birgok kez yinelenen goriisiinde, “Orgiitlenme
hakkinin korunmasi amaciyla, sinirlayici nitelik tasiyan bir iskollart listesinin olusturulmasi
calisanlarin hicbir ayrim gozetmeksizin sectikleri orgiitleri kurma ilkesine aykiridir” ifadesine yer
verilmistir’’. Bu noktada aykirihgin kaynagindaki kisitlayici bir liste olusturmamn, Kanunun 15.
maddesindeki anlayistan kaynakladigi ancak bu maddedeki hitkkmiin diizenleyici bir anlayis tagidigi
gozlenmektedir. Aykirilik eger bu is kollarindaki tiim ¢alisanlarin degil de, sadece belli bir boliimiiniin
sendikalara iiye olabilecegi hitkmii olsaydi degerlendirilebilirdi. Bu hiikiim zaten Kanunun 15.
maddesinde mevcut olup calismanin ilgili boliimiinde elestirilecektir. Kanunda bu diizenleme
yapilirken, elestirilmesi gereken nokta yonetmeligin hazirlanmasinda sadece Devletin kurumlarinin
yetkili kilinmasi ve {iclii temsil esasinin uygulanmamasi noktasinda dogmaktadir. Bu noktada da kamu
gorevlileri konfederasyonlarin, Kanun T.B.M.M.’de goriisiiliirken devreye girmesi, taleplerini
donemin Calisma Bakanina iletmeleri ve Kanunda degisiklige gidilmesini talep etmeleri soz
konusudur. Bu dogrultuda daha 6nce 10 olarak belirlenen hizmet kollarinin sayist MEMURSEN’in
talebi dogrultusunda diyanet ve vakif hizmetleri kolunun 11. hizmet kolu olarak Kanuna eklenmesiyle
degisiklige ugramustir. Bu degisim ve degisimin sekli tabii ki yeterli olmamaktadir. Uglii temsilin
esaslar1 dikkate alinarak sosyal taraflarin katilimiyla sekillenen bir hizmet kolu listesi demokratik
katilimin geregi ve devletin yetkilerini paylasmasinda 6nemli bir adimdir. Bu ilkenin uygulanamamis
olmas1 sendikacilik anlaminda iilkemizin yapisinin degisiminde énemli bir eksiklik olarak yasanmis ve
degisimden ziyade uygulamalarin devami sonucunu dogurmustur. Madde ile ilgili olarak belirtilmesi
gereken bir diger nokta, Kanunun gerekg¢esinde belirtildigi sekliyle, 2821 sayili Sendikalar Kanununda
28 olarak belirlenen iskollarimin fazlaligr ve uygulamada goriilen sakincalar dikkate alinarak hizmet
kollarinin sayismin azaltildigidir’.

K.G.S.K.’nin 6. maddesinde sendikalarin kurulus islemleri hiikkme baglanmistir. Maddede
sendika ve konfederasyonlar onceden izin alinmaksizin serbest¢e kurulurlar ibaresi ile 87 sayili
Sozlesmenin Onceden izin almama ilkesine kosutluk saglanmaya calisiimistir. Ancak yine ayni
maddenin 5. fikrasinda bulunan, gerekli belgelerin valilige verilmesiyle tiizel kisilik kazanilir ibaresi
uyuma golge diisiirmektedir. Bununla beraber valiligin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
veya Basbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin sendika veya konfederasyonun tiiziigiinii kabul
etmemek gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Gerekli belgelerin valilige verilmesi ile tiizel kisiligin
kazanildig1 belirtilmektedir. Bu diizenlemelerin kurulus formalitelerinin agirlastirilmasindan ibaret
oldugu ve serbest kurulus ilkesinin hiikiim siirdiigii belirtilmektedir’>. Ancak uygulamada bir¢ok kez
valiliklerin belgeleri almay1 reddetmeleri ve sendikalarin belgeleri posta yoluyla ilettigi goriilmiistiir.

Bu da gostermektedir ki, sadece Kanunda belirtmek yetmemekte, uygulamadaki anlayis da bazi

3% Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalar1, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 8.

3! Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasarisi ile istanbul Milletvekili Tansu Ciller ve 3 Arkadagimn, Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Kanun Teklifi ve Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitce Komisyonlar1 Raporlari, s. 5.

32 Hayrettin Eren, “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun Ongordiigii Memur Sendikaciligi”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1 —4, s. 109.
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aykiriliklar dogurmaktadir. Tarafimizca savunulan goriise gore ise tabii ki sendika ve
konfederasyonlarin kurulmasina idari bir engel konulmamali ve serbest¢ce kurulum Ongoriilmelidir.
Bununla beraber bazi prosediirleri takip etmek hukuk sisteminin bir geregidir. Ancak bu prosediirler
agirlagtinlmamali ve uygulamada da seffaflign ve islerliligi takip edilmelidir. Mevcut durumu ise
serbest kurulum ilkesine aykirilik olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Uygulamada sendikalarin
kurulus dilekcelerinin valilikler tarafindan teslim alinmamasi durumu, hakkinda kapatma davasi
bulunan Geng¢ — Sen’in kurulmasinda dahi karsilasilmayan bir durumdur. Bu da gosteriyor ki, serbest
kurulum ilkesi etkisini gostermekte ancak zaman zaman prosediiriin agir olmasindan kaynaklanan
sikintilar yaganmaktadir.

Anilan madde ile ilgili en 6nemli nokta, 2. fikrasinin dogrudan sendika hakkinin ayrim
gozetilmeden tiim calisanlara taninmasi ilkesine aykirt oldugudur®. flgili hiikiimde, sendika kurucusu
olabilmek icin en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak ¢alismak Ongoriilmektedir. Kanunun
gerekcesinde bu siirenin devlet memurlarinin asaletinin onanmasiyla ilgili siire temel alinarak
ongoriildiigii belirtilmektedir’*. Her ne kosul altinda olursa olsun, calisanlar arasinda kidemleri veya
herhangi bir diger kosul One siiriillerek ayrim yapilmasinin hicbir gerekcesi olamaz. Sendikalarin
istinde yogunlagmalar1 gereken bir nokta olan konunun, sendika hakkinin ayrim gozetilmeden tiim
calisanlara taninmasi ilkesine aykir1 oldugu agiktir.

ILO’nun yerlesik denetim organlar1 kararlarinda bir cok kez elestirilen, 2821 sayili Sendikalar
Kanununda sendika kurucusu olabilmek i¢in Ongoriilen sartlar, K.G.S.K.’da belirtilmemis olmakla
beraber, sendika kurucusu olabilmek i¢in kamu gorevlisi olmanin 6ngoriilmesi aslinda bir ¢ok sartin
ongoriildiigiinii  gostermektedir. Ongoriilen sartlar, kamu gorevlisi olabilmek igin 657 sayili
D.M.K.’ nin 49. ve 50. maddelerinde aranan sartlardir. Bunlar arasinda bulunan Tiirk vatandasi olma
sarti, ILO’nun 0zel olarak K.G.S.K.’da elestirmedigi ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunu igin
elestirilen bir yoniidiir. Bu noktada konunun 6nemi agisindan bariz bir farki yansitan kamu hizmeti ve
statii hukuku devreye girerek, is¢i olmak i¢in aranmayan bir sartin kamu gorevlisi olmak ve
dolayistyla da kamu gorevlileri sendikalarina kurucu olmak i¢in aranmasini elestirilmemesi normaldir.
Kamu gorevlisi olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sartinin aranmasi ILO’nun ilke ve normlarina
aykirilik arz etmemektedir.

K.G.S.K.’nin 7. maddesinden 14. maddesine kadar olan maddelerinde, sendikalarin veya
konfederasyonlarin tiiziiklerinde bulunmasi gereken hususlar, zorunlu organlar, genel kurullarin
olugmasi, genel kurullarin toplant1 zamani ve karar yeter sayisi, secimlerde uygulanacak esaslar, genel
kurullarin gorevleri ve yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olusmasi hilkkme baglanmistir. Bu
noktada belirtilmesi gereken, 7. maddenin ayrildigi bu konunun, 87 sayili S6zlesmenin calisanlarin

orgiitlerinin tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini 6zgiirce hazirlama ilkesi ile yonetimlerini diizenleme ilkesine

3 Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasi”, s. 9.
3 Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Tasarisi ile 1stanbu1. Milletvekili Tansu Ciller ve 3 Arkadasinin, Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanun Teklifi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitge Komisyonlar1 Raporlari, s. 3.
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dogrudan aykir1 oldugudur. Ayrica S6zlesmede belirtilen kamu makamlarinin karigmama ilkesi olarak
nitelendirilen ve sozlesmede belirtilen haklarin kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii
miidahaleden kamu makamlarinin sakinmas: gerektigi belirtilen ilke de ihlal edilmistir’. Bu noktada
K.G.S.K.’nin gerekcesinde de bu ilkelere kosutluk saglama amacinin giidiildiigii belirtilmis ancak
basarili olunamamustir.

K.G.S.K.’nin 7. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde bulunmas: gereken
hususlarin ayrintili olarak sayilmasi, sendikalarin tiiziik ve yonetmeliklerini 6zgiirce hazirlama ilkesine
aykiridir’®. Daha 6ncede deginilen, haklarin smirsiz kullammimn miimkiin olmadigi ve bizzat
kaynagini 87 sayili Sozlesmeden alinan haklarin kullaniminin kanunlara uygun olmasi gerektigi
gorlisii bu gibi dogrudan sendika ve konfederasyonlarin yonetimine karigma ve bunlari denetim altinda
tutma amaci tasiyan uygulama ve hiikiimlerin aykiriligint inkér etmeyi dogurmaz. Tarafimizca da
savunulan bu anlayis dogrultusunda, K.G.S.K.’nin 7. ve 13. maddeleri arasindaki hiikiimlerin direkt
olarak aykiriliklar1 mevcuttur. HAKSEN’den alinan ve taraf oldugumuz goriisii destekler nitelikteki
goriis ise, K.G.S.K.’nin hak aramay1 diizenleyen degil, sendikalara nasil iiye olunacagini, nasil
yonetici secilecegini, kamu gorevlilerinin degil sendika yoneticilerinin haklarinin diizenlendigi bir
Kanun oldugudur. HAKSEN tarafindan 4689 sayili bir kanun cikarilarak hak aramanin amag¢ oldugu
bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi belirtilmistir’’.

46 maddeden olusan Kanunun, her kanunda bulunmasi gereken amag, tamim, kapsam,
yiiriirliik, yiirtitme ve yonetmeliklerin hazirlanacag gibi maddeleri (Madde 1, 2, 3, 41, 42, 43, 45, 46)
bir kenara birakildiginda, geriye kalan 38 maddenin yalnizca 6 maddesinde (Madde 15, 18, 21, 22, 23,
25) hak aramanin bir ayagi olan kurullar ve Kanunda belirtilmesi gereken sendikalara iiye
olamayacaklar, iiyelik ddentisi gibi konular1 diizenlenmekte, yalniz 8 maddede (Madde 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35) toplu goriisme hitkme baglanmakta, buna karsilik 24 maddesinde (Madde 4, 5, 6, 7, 8,
9,10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 24, 26, 27, 36, 37, 38, 39, 40, 44) ise sendikalarin iiye kaydetmesi,
tiiziik hazirlamasi, birlesmeleri, faaliyetleri, gelir ve giderleri diizenlenmektedir. Bu da demek oluyor
ki, 38 maddenin 24’tinde yani %63.15’inde sendikalarin aslinda kendi i¢ tiiziiklerinde
diizenleyebilecekleri hususlar, sendika yoneticilerinin haklar1 ve sendikalarin isleyisleri
diizenlenmektedir. Bu sonug¢ da gostermektedir ki, hem HAKSEN’in goriisiine katilmak, hem de bu
Kanun ile sinirli haklarin alinabilecegini savunmak miimkiindiir. Ancak savundugumuz diger goriis
itibartyla bu Kanunla bile bazi haklarin alinabilecegine iliskin atiflar calismamizin ileriki boliimlerinde
vurgulanacaktir.

Kanundaki aykiriliklar1 belirtirken takip ettigimiz anlayis vurgulanmis ve bu anlayis
cercevesinde aykiriliklarin degerlendirildigi belirtilmistir. Bu noktada Kanunun 7. ve 14. maddeler
arasindaki aykiriliklarin ayn1 ilkeden kaynaklandigi ve tarafimizca savunulan goriise gore de aykirilik

olarak nitelendirildigi belirtilmistir. Kanunun 8. maddesinde zorunlu organlarin belirtilmesi, 9.

35 Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye L::Jye Sendikalari, Sendikal ngijrlijkler Raporu, s. 10.
36 Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalari, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 11.
3T HAKSEN Genel Bagkan1 Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
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maddesinin konfederasyon genel kurullarinin iiye sendikalarca secilen en ¢ok bes yiiz delegeden
olugsmasini 6ngéren hiikmii, 10. maddesinde genel kurullarla ilgili olarak ayrintili kurallarin
ongoriilmesi, 11. maddesinin se¢imlere iliskin hem ¢ok ayrintili, hem de tiiziiklere miidahale edici
hiikiimler icermesi, 12. maddesinde genel kurullarin gérev ve yetkilerinin liste halinde siralanmasi ve
yine 13. maddesinin yonetim, denetim ve disiplin kurullarina iliskin ¢ok ayrintili hiikiimler icermesi
87 sayili Sozlesmede belirtilen sendikalarin tiiziik ve yonetmeliklerini hazirlama ilkesine,
yonetimlerini diizenleme hakki ilkesine, temsilcilerini 0Ozgiirce se¢me hakki ilkesi ve kamu
yoneticilerinin karismama ilkesine aykiri olan hiikiimlerdir®. Bu konudaki genel anlayis zorunlu
diizenlemeleri Kanunda belirtmek ancak faaliyetleri tek tek siralamak gibi bir uygulamaya gitmemek
olmaliydi. Kanunun gerekcesinde de belirtilen 87 sayili Sozlesmedeki ilkelere uyum saglanmaya
calisildigr ancak bazi hiikiimlerin Kanunda aciklandig: belirtilerek aslinda aykiriliklarin kabul edildigi
goriilmektedir™.

K.G.S.K.’nin 14. maddesi ile birlikte iiyelik ve giivenceler baslikli 3. kisim baslamaktadir.
Anilan maddedeki birden cok sendikaya iiye olunamaz ilkesinin 87 sayili Sozlesmenin calisanlarin
sectikleri orgiitleri kurma ilkesine aykirihk arz ettigi goriisii mevcuttur®. Bu diisiinceye katilmak
tarafimizca savunulan goriis dogrultusunda miimkiin degildir. Oncelikle birden ¢ok sendikaya iiye
olmanin hukuki sorunlara yol agacagi gercegi, sonrasinda ise zaten sendikali olmanin veya olmamanin
kamu gorevlileri icin herhangi bir haktan yararlanma agisindan fark yaratmamasi durumu dolayisiyla
bu ilkenin benimsenmesini aykirilik olarak nitelendirmek makul géziikmemektedir. Bununla beraber
yine ayni goriisiin savundugu iiyelik odentisi yiikiimliiliigiiniin kendiliginden bu sonucu doguracagi
goriisii zaman i¢inde dayanagini yitirmistir. Calismanin ileriki boliimlerinde deginilecegi iizere iiyelik
Odentileri kamu gorevlileri i¢cin bir yiik teskil etmediginden bu goriisiin dayanagi da ortadan
kalkmastir.

K.G.S.K.’nin 15. maddesi tartisiimaya hi¢ gerek duyulmadan 87 sayili Sozlesmenin hicbir
ayrim gozetmeme ilkesine dogrudan aykiridir'. Kanunun gerekcesinde madde diizenlenirken
sendikalara iiye olamayacaklarin belirlenmesinde 151 sayili Sozlesmenin 2. maddesinde belirtilen
“sozlesmede Ongoriilen glivencelerin, gorevleri izlenecek politikalar1 belirleme ve yonetim isleri kabul
edilen iist diizey gorevlilere veya ¢ok gizli nitelikte gorev ifa edenlere ne dlgiide uygulanacagi ulusal
kanunlarla belirlenecektir” ilkesinin temel alindig: ifade edilmistir*>. Ancak bu ilkenin varlik sebebini
fazlaca asan bir mantikla sendika yasagi degil, grev yasag: diisiiniilerek yasaklamalara gidilmis ve
neredeyse kamu gorevlilerinin yarisin1 yasak kapsamina alan bir diizenleme yapilmistir. Kanunun

madde ile ilgili gerekcesinde “ilke olarak tiim kamu gorevlilerinin sendikal haklardan yararlanmalari

¥ HAKSEN Genel Bagkan1 Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.

3% Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasarisi ile istanbul Milletvekili Tansu Ciller ve 3 Arkadagimn, Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Kanun Teklifi ve Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitge Komisyonlar1 Raporlari, s. 4.

0 Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasi”, s. 10.

*I Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalar, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 9.

42 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasarist ile Istanbul Milletvekili Tansu Ciller ve 3 Arkadasinin, Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanun Teklifi ve Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitce Komisyonlar1 Raporlari, s. 4.
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benimsenmis ancak gorevlerinin niteligi geregi sinirli sayidaki kamu gorevlisi kapsam disinda
tutulmustur” denilmesine karsilik yaklasik 500.000 dolayinda kamu gorevlisini sendika hakki kapsami
disinda birakmak bu anlayisla bagdasmayan bir tutum olarak géziikkmektedir”’. Bununla beraber 151
sayili Sozlesmedeki diizenleme abartili yorumlanarak sendika hakkinin kisi yOniinden kapsami
daraltilmistir®. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 87 sayili Sozlesme sendika hakkimin yalnizca silahli
kuvvetler personeli ve polisler i¢in kisitlanabilir oldugunu denetim organlarindaki kararlar vasitasiyla
belirtmistir. Yani bu gruba iist diizey kamu gorevlilerini dahil etmemis ve bu gruba kendi i¢lerinde
bazi orgiitler kurma hakkinin taninmasini 6ngdrmiistiir. Maddede sendika yasagi ongoriilen kesimlerin
bu kurallarla hicbir sekilde bagdasmadigr aciktir. Milli Savunma Bakanhigi ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde calisan sivil memurlarin, emniyet hizmetleri sinifindan ve emniyet teskilatinda calisan
diger hizmet siniflarina dahil personelin hangi sebeplerle yasak kapsamina alindig1 bilinmemektedir.
Maddedeki anlayisin, genel olarak grev yapamayacaklar1 belirlemek ve sendikalarin iiye sayisini
diisiik rakamlarda tutmak oldugu aciktir. Madde ne tarafindan bakilirsa bakilsin yasak¢i anlayis
giidiilerek hazirlanmis, hi¢bir hukuki gerekgesi bulunmayan ve hem ILO ilkelerine, hem de insan
haklarina saygili devlet ilkesi ile Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 bir diizenlemedir.

Kanunun sendikalara iiye olamayacaklar listesi ve ILO’nun iilkelerin ulusal kanunlarina
biraktigi polis ve askerler i¢in toplu pazarlik ve grev hakkinin uygulanmasi konusunda kamu
gorevlileri konfederasyonlarindan alinan goriisler degerlendirildiginde, HAKSEN tarafindan
calismamizda savundugumuz goriis dogrultusunda mutlaka biitiin kamu gorevlilerinin orgiitlenme
hakkinin bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Kamu gorevinin 6zelligi ve onemine gore grev hakkinin
kisitlanabilecegi belirtilmis ancak hayati dnem tasiyan ve grev yapilamayacak hizmetlerde ¢alisanlarin
da hak ettikleri ticretlerle istihdam edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bununla beraber HAKSEN
tarafindan polis ve askerin de toplu pazarlik hakkinin olmasi gerektigi belirtilmis bu 6rgiitlenmelerin
kanuni oldugu belirtilerek bu meslekleri yapan kisilerin de bu haklardan yararlanmalar1 gerektigi
vurgulanmistir™. B. KAMU-IS tarafindan ayni yonde goriis bildirilmis ve askeriyede gérev yapan sivil
memurlara mutlaka orgiitlenme hakki taninmasi gerektigi vurgulanmustir*®. Ancak 6nemli ve iilke
gerceklerini yansitan yorumda konfederasyon tarafindan polislerin, sendikacilara orantisiz giic
kullanan bir noktaya geldikleri ve kisa vadede polis ve askerlerin 6rgiitlenme veya toplu pazarlik hakki
alabilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Bu noktada bu iki meslek grubuna yonelik iicret
artislarinin kamu gorevlilerinden bagimsiz yapilmasi nedeniyle siyasi otoritenin bu grubu kamu
gorevlilerinden uzaklastirdigr belirtilmistir. BASK tarafindan 6rgiitlenme hakkinin mutlaka tiim kamu
gorevlilerine taninmasi gerektigi, grev ve toplu pazarlik hakkinin ise hangi kesimlere verilebileceginin
tartisilabilecegi ama mutlaka bu tartismanin da sosyal taraflarin biitiiniinii kapsayan bir tartisma olmasi

gerektigi belirtilmistir. Bununla beraber BASK’in kamu giiciinii dogrudan kullananlar ile ilgili

“ Giilmez, Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Goriisme Hukuku 788’den 4688’e: 1926- 2001, s. 474.
* Hayrettin Eren, “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun Ongérdiigii Memur Sendikaciligi”, s. 118.
> HAKSEN Genel Baskani1 Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.

4 B. KAMU-IS Genel Bagkam Yiiksel Adibelli ile Yapilan Miilakat.
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yaklasimi bu grubun mutlaka 6rgiitlenme hakkina sahip olmasi gerektigi ancak bu kisilerin hakkini
devlet zaten korudugu i¢in bu gruba toplu pazarlik ve grev hakkinin verilmeyebilecegi yoniindedir.
Meslek gruplari agisindan da grev hakkinin tartisabilecegi BASK tarafindan belirtilen goriislerdendir.
Polisler ve askerler i¢in grev hakkinin olmayabilecegi ancak mutlaka tesmil, tahkim, toplu goriisme,
toplu soézlesme gibi bir haktan yararlanmalar1 ve tamamen korumasizlik durumunun olusturulmamasi
gerektigi vurgulanmistir’. KAMUSEN tarafindan ise, tarafi olmadigimiz bir goriis ile kamu
hizmetinin niteligi geregi orgiitlenme hakkinin veya grev ve toplu pazarlik hakkinin kisitlanabilecegi
belirtilmistir*®. Taraf olmadigimiz goriis, hem orgiitlenme hakkinin kisitlanmamasi gerektigi, hem de
grev ve toplu pazarlik hakkinin sinirlanmasinin gerekcesinin kamu hizmetinin niteligi olmamasidir.
Kamu hizmetinin niteligi ongoriilerek kisitlamaya gidilirse kamu gorevlileri sendikaciliginin ortaya
cikis sebeplerinden en 6nemlisi inkar edilmis olacaktir. Kamu giicliniin dogrudan kullanilmasi, kamu
hizmetinin siirdiiriilmesi gerekliligi bir kosul olabilir ancak kamu hizmetinin niteligi 6n plana
cikarildiginda kamu gorevlileri sendikaciligi yapmak miimkiin degildir. Yine bu anlayisin en 6nemli
dayanagi olan kamu gorevlilerinin statii hukukuna tabi oldugu ve bu nedenle grev yapamayacaklari
diisiincesi taraf oldugumuz bir goriis degildir. Nitekim grevde ol¢iiniin grev yapanin statiisii degil,
girisilen tesebbiisiin kamu menfaatleri iizerinde biraktig1 etkinin ciddiyeti oldugu diisiincesi ve yine
grev yapilamamasinin sartinin greve sebep olan meselenin ¢oziimiinii saglayacak yeterli vasitalarin
bulunmas: gerektigi doktrindeki onemli goriislerdendir®. Bu noktada, muhakkak ki kamu gérevinin
siirdiiriilmesi  gerektigi acgiktir. Devletin kamu hizmetlerinin aksatilmadan geregince yerine
getirilmesini saglama gorevini isverenlerin cikar ilkesi ile karistirmamak gerekir’. Ancak sadece
yaptiklart hizmet aksamamali mantigindan hareketle bu tip hizmetlerde calisanlarin her tiirlii haktan
mahrum birakilmalar da sosyal devlet ilkesi ile bagdagsmadigr gibi esitlik ilkesiyle de celismektedir.
MEMURSEN’in konu ile ilgili yaklasimi askeriyede gérev yapan sivil memurlara orgiitlenme
hakkinin saglanmasi yoniinde olmustur ve konunun tartismaya acik oldugu belirtilmistir’'. Konu ile
ilgili en kapsamli yaklasim KESK’ten gelmistir. KESK tarafindan igveren pozisyonundaki kamu
gorevlileri hari¢ tiim kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme hakkina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir’>.
Emir komuta kismi hari¢ askeriyenin tiim ¢alisanlarinin da 6rgiitlenme hakkina sahip olmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Toplu sézlesme ve grev hakkinda tarafimizca savunulan goriisiin bir iist seviyesi
olarak nitelendirilebilecek bir anlayisa sahip olan konfederasyon tarafindan hakimlerin, savcilarin,
polis ve askeri personelin, infaz koruma memurlarinin grev ve toplu sézlesme hakkina sahip olmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu noktada gerekgelerini sendikalarin veya konfederasyonlarin toplumsal

sorumsuzluk duygusuyla hareket etmedikleri olarak belirten konfederasyon tarafindan muhakkak ki

“T BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.

“8 KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile Yapilan Miilakat.

49 Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Memur Sendikalar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 2, s. 32.

%% Tyran, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Gérevlileri Sendikalarin Hukuki Gelismeleri”, s. 4.

> MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakoy ile Yapilan Miilakat.
2 KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpinar ile Yapilan Miilakat.
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bazi kisitlamalarin greve gidilmesi siirecinde uygulanacagi ancak tamamen bir yasaklamanin
bulunmamasi gerektigi belirtilmistir.

K.G.S.K.’nin 16. maddesi iiyelikten cekilmeyi diizenlemekte olup calismanin 6nceki
boliimiinde belirtildigi lizere bu kisim degisiklige ugramistir. Cekilme bildiriminin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bildirilme yiikiimliiliigiiniin kaldirilmas: ILO normlarina uyum cergevesinde
olumlu bir gelismedir. Ayni gelisme Kanunun 14. maddesindeki sendika iiyeliginin kazanilmasi
konusunda da yasanmistir. Bununla beraber iiyelikten ¢ekilmenin gergeklesmesinin basvurudan bir ay
sonra gerceklesmesi durumu calisanlarin sectikleri orgiitleri kurma ve iiye olma ilkesine aykiri bir
durumdur’®. Bununla beraber emekli olanlarm sendika iiyeliklerinin son bulmasi hicbir ayrim
gbzetmeme ilkesine aykirilik teskil etmektedir’™®. Bu aykiriliklar degerlendirmek gerekirse, sendika
iyeliginin son bulmasinin kamu igverenine bagvurma tarihinden itibaren 30 giin sonra gerceklesmesi,
bu siirede kamu gorevlilerinin herhangi bir diger sendikaya iiye olamamasi1 durumunu yaratmaktadir.
Bu siirede iiye olunan sendikaya iiyelik, 30 giiniin bitmesinden sonra baslamaktadir. Bu da hicbir
ayrim gozetmeme ilkesine aykiriligr olusturmaktadir. Emekli olanlarin sendika iiyeliginin son bulmasi
durumu ise Kanun bakimindan hakli goriilebilir. Ancak Tiirkiye’de emeklilere sendika hakki
taninmadigi i¢in bu sekilde bir uygulamanin haksiz oldugu sdylenebilir. Tarafimizca savunulan goriis
dogrultusunda bu konuyu, aykirilik olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Ancak daha Once de
belirtildigi tizere emeklilerin sendika hakkinin olmamasi muhakkak ki aykirilik arz eden bir durumdur.
Ancak K.G.S.K. ile ilgili bir aykirilik s6z konusu degildir.

K.G.S.K.’nin 17. maddesinde konfederasyonlarin olusumu ve uluslararast kuruluslara iiyelik
diizenlenmektedir. Maddede diizenlenen sendikalarin ancak bir konfederasyona iiye olabilmesi 87
sayili Sézlesmenin 2. maddesine aykiri olarak yorumlanmaktadir™. Sectikleri orgiitleri kurma ilkesi
olarak calismamizda yer bulan ilkeye aykir1 olarak nitelendirilen bu hiikiim, Kanunun yetki konusunda
en cok iiyeye sahip sendika ve bu sendikanin bagli oldugu konfederasyonu belirlemesi nedeniyle
birden c¢ok konfederasyona iiyeligi aykirilik olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Kanunun
diizenlenmesinde temel alinan bir kriteri objektiflikten uzaklastiracak bir diizenlemeyi benimsemek
aykirilik olarak nitelendirilemez. 87 sayili Sozlesmenin haklarin kullanimini kanunlara birakan
diizenlemesinden ve K.G.S.K.’nin genel isleyisinden hareketle bu durumu aykirilik olarak degil,
isleyisin getirdigi bir zorunluluk olarak nitelendirmek dogru olacaktir.

Maddenin sendika ve konfederasyonlarin sadece amaclarina uyan uluslararasi kuruluslara
serbestce iiye olabilmesini diizenleyen maddesi ise agikca 87 sayili Sozlesmenin 5. maddesine
aykiridir'®. Buradaki amac sendika ve konfederasyonlar: baski altinda tutmak ve kamuoyu
olusturmalarin1 engellemektir. Kanunun genel amacinin bu dogrultuda oldugu calismanin 6nceki

boliimlerinde vurgulanmigtir. Bu noktadaki diizenleme amacin gerceklestirilmesi siirecinde bir

>3 Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalar1, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 7.
* Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Yasas1”, s. 12.

33 Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Yasas1”, s. 13.

% Kamu Hizmetleri Enternasyonali Tiirkiye Uye Sendikalari, Sendikal Ozgiirliikler Raporu, s. 10.
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uygulamadir. Uluslararasi kamuoyu olusturmak ve bazi durumlarda diinyadaki cevrelerin dikkatini
cekmek uluslararast iiyelikler ile miimkiindiir. Ancak bu iyelikleri cesitli nedenlerle sinirlamak
sendika ve konfederasyonlar1 baski ve denetim altinda tutmaktan baska bir amaca hizmet
etmemektedir. Konu ile ilgili karsit goriis ise Eren’den gelmektedir. Eren, “sendika ve
konfederasyonlarin uluslar arasi1 kuruluslara iiye olma ve iliski kurmalarinda zorlastirict hiikiimler
getirilmeden diizenleme yapildigini” belirtmistir’’.

K.G.S.K.’nmin 18. maddesi ile birlikte 2. kismin giivenceler bagslikli 2. boliimii baglamaktadir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin giivenceleri oldukga hassas ve
ILO’nun konuyla ilgili ayr1 bir sézlesme (135 sayili S6zlesme) yayimlamasini gerekli kilacak kadar
onemli bir konudur. Maddede yapilan degisiklige calismanin Onceki boliimiinde deginildigi igin
burada yinelenmeyecektir. Ancak uygulamadaki bir aksakligi tespit etmek ve gidermek agisindan
olumlu bir gelisme oldugu tekrar vurgulanmalidir. Buradaki en onemli husus, Kanunda yazilanlar
degil, uygulamadaki tasarruflardir. Bircok kez sendika {iyesi olmasi dolayisiyla gorev yeri
degisikligine ugradigini iddia eden kamu gorevlileri eski gorevlerine donmiislerdir. Ancak burada
onemli olan yargi ile kazanilan haklarin uygulamada gelenek haline gelmesi ve kamu goérevlilerinin bu
baski altinda birakilmamasidir. Maddenin 5. fikrasindaki sendika subelerinin kurulmasi i¢in 400 iiyeyi
gerektiren hiikiim ise calisanlarin sectikleri orgiitleri kurma ilkesine aykiridir’®. Kanunun degisen
hiikiimlerinden olan fikrada onceki rakam 500 iken bu rakam 400’e diisiiriilmiistiir. Tarafimizca da
aykir1 olarak nitelendirilen bu hiikmiin degistirilerek rakamin asagiya indirilmesi Kanun koyucu
tarafindan da aykirihigin goriildiigiiniin en agik gostergesidir. Rakamin asagiya c¢ekilmesindense,
gerekli bir rakamin temel alinmamasi aykirilig1 ortadan kaldiracaktir.

Madde ile ilgili bir baska Onemli husus, mahalli ve genel secimlerde aday olan kamu
gorevlilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki gorevlerinin adaylik siiresince askida kalmasi
durumudur. Bu durumun caligsanlarin temsilcilerini serbestce secebilmesi ilkesine aykir: oldugu goriisii
hakimdir”. Kamu gorevlileri konfederasyonlarindan alinan goriis ve tarafimizca savunulan goriis
dogrultusunda ise bu durumun belirtilen ilkeye aykirt olmadigi diisiiniilmektedir. Konunun
profesyonel sendikacilik yapanlar hakkindaki uygulamasi noktasinda yasal bosluklar bulundugu
KESK ve HAKSEN tarafindan belirtilmistir. KESK tarafindan bu konu ile ilgili olarak
konfederasyonlarin ve sendikalarin kendi tiiziiklerinde hiikiimler bulundurmasi ve bu hiikiimler
dogrultusunda hareket etmesi gerektigi belirtilirken®, HAKSEN tarafindan Kanundaki anlayisin dogru
ve hatta eksik oldugunu belirtilmistir. HAKSEN tarafindan bu noktada sendikalarin bir yerlere kadro
yetistiren kurumlar olmamasi gerektigi ve gorevinden secimlerde aday olmak dolayisiyla istifa eden

sendika yoneticisinin gorevine geri dénmemesi gerektigi goriisii ileri siiriilmiistiir® . Bu noktada kamu

37 Eren, “Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu’nun Ongordiigii Memur Sendikaciligi”, s. 121.
8 Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasi”, s. 10.

% Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi”, s. 13 — 14.
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gorevlileri sendikacili§inin siyasi baski altinda bulunmasi ile yakindan ilgili olan, kamu goérevlilerinin
siyaset yasagl hakkinda goriis alinan konfederasyonlarin istisnasiz hepsi tarafindan memurlarin siyaset
yapmalar1 gerektigi ve bu durumda siyasetin kalitesinin artacagi belirtilmistir. Tek istisna HAKSEN
tarafindan belirtilmis ve konfederasyon veya sendika yoneticilerinin siyaset yapmasinin bagimsiz
sendikacilik anlayisimi engelleyecegi diisiincesiyle sendika yoneticilerinin siyasetle iligkisinin
bulunmamasi gerekliliginin alti ¢izilmistir™. Bu noktada Tiirkiye'nin sendikal gecmisi ve kamu
gorevlilerinin temiz sicili goz Oniine alindiginda, goriisiin haklilig1 6n plana ¢ikmaktadir. Tarafimizca
savunulan goriis ise maddenin eksik ve diizenleyici olmaktan cok bosluk yaratan bir hiikiim
oldugudur. Buna ragmen tiim kamu gorevlileri i¢in uygulanan bir yontemi, sendika yoneticiligi gorevi
acisindan da uygulanmasimi sendika iiyeliginin ana kosulu olan kamu gorevlisi olma gerekliligini
saglayamama durumu s6z konusu oldugu icin aykirilik olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

K.G.S.K.’nin 19. ve 20. maddelerinde sendikalarin yetki ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlara  getirilen  yasaklar  belirtilmektedir. Bu noktada kamu  gorevlileri
konfederasyonlarinin yapabilecegi faaliyetleri tek tek saymak calismamizin bir¢ok boliimiinde
vurgulanan kamu gorevlileri sendikalarini ve konfederasyonlarini baski altinda tutmak anlayisinin
iriiniidiir. Kanunun hazirlanisinda temel alinan bu anlayis, sendikalarin etkinliklerini diizenleme ve
eylem programlar1 olusturma, siyasal ve bagka etkinlikler diizenleme hakk: ilkesine ve kamu
yoneticilerinin karismama ilkesine aykiri durum olusturmaktadir. Tiim bu kisitlayict hiikiimlerin
altinda yatan anlayis daha once de vurgulanan kamu gorevlileri sendikalarini ve konfederasyonlarin
baski altinda tutmak ve denetimi yogunlastirmaktir. Kanunun 20. maddesi ise yasaklar baslig: altinda
kamu gorevlileri konfederasyonlarinin faaliyetlerine iliskin yasaklar siralanmaktadir. Maddede
herhangi bir aykirilik sz konusu degildir.

K.G.S.K.’nin 21. maddesi ile beraber 4. kismin 2. boliimil olan idari kurullar baslamaktadir.
Yiiksek idari kurul, kurum idari kurullar1 ve igyeri sendika temsilcisinin diizenlendigi bu boliimde,
maddeler bakimindan bir aykirilik bulunmamasina ragmen kurullarin islevsizligi uygulamadaki
aksakliklar1 dogurmaktadir. Konu ile ilgili olarak BASK tarafindan kamu gorevlileri sendikalarinin
yiiksek idari kurulu kullanmadiklar1 ve kapsamli haklar icermese dahi mevcut Kanunun tam olarak
isletilmedigi belirtilmistir. HAKSEN tarafindan yine aym yonde goriis bildirilerek K.G.S.K.’nin
yonetime katilmayr Ongdren bir kanun olmadigi belirtilmis ve bu konuda Kanundaki tek
mekanizmanin kurum idari kurullar1 oldugu ancak bu kuruldan cikan kararlarin da hukuki sonug
doguran ve yaptirimi olan kararlar olmadigi vurgulanmustir. KESK tarafindan ise Kanun hakkindaki
konfederasyonun genel goriisii dogrultusunda kurullarin da yonetime katilma veya hak alma
konusunda islevsel olmadigi belirtilmistir®. Uygulamada kurullarin iglevsel olmadigi ve ne kamu
gorevlileri sendikalar1 veya konfederasyonlari ile devlet arasinda, ne de kurumlar ile kamu goérevlileri

arasindaki mesafeyi azaltip uzlagsma yarattig1 goriilmiistiir. Yonetime katilma konusunun ne derece

2 HAKSEN Genel Bagkani Ayhan Civi De Yapilan Miilakat.
% HAKSEN Genel Bagkani Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
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onemli oldugu ise bu gibi koti uygulamalar dogrultusunda Tiirkiye’de yeteri kadar
anlagilamamaktadir. Oysa isciler veya kamu gorevlileri yonetime katildiklar 6l¢iide verimli ve bilingli
olmaktadirlar. Bu da hem biling diizeyini, hem de calistiklar1 kurum veya isyerine baglilig1 arttirdig
icin grev nedeniyle isgiinii kayiplar1 azalmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu anlayis hic gelismedigi gibi
uygulamanin etkisini degerlendirmek de miimkiin olmamistir. Oysa Fransa’da kamu gorevlileri, kamu
kurumlarinin yonetiminde 6nemli bir rol {istlendikleri i¢in grev hakkina sahip olmalarina ragmen bu
hakki kullanmak konusunda fazlaca istekli olmamuslardir.

K.G.S.K.’nin 23. maddesinde yonetime katilmanin bir ayagi olarak diizenlenmis isyeri sendika
temsilcisini hitkkme baglanmaktadir. Maddedeki en 6nemli husus, isyeri sendika temsilcisi bulundurma
hakkinin sadece igyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendikaya taninmasidir. Bu hiikiim sendikalarin
yonetimlerini diizenleme ve temsilcilerini serbestce secmeleri ilkesine aykiridir®. Buna bagli olarak
maddenin 3. fikrasinda diizenlenen isyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendikanin ka¢ temsilci
bulundurabilecegi meselesi de aykirt uygulamanin devami niteligindedir. Kamu gorevlileri
sendikalarinin muhakkak ki birlikteliginden ve gii¢clii sendikacilik anlayisindan yana olmakla beraber,
isyerinde sayica az olmak dolayisiyla temsilci bulunduramamak esitlik anlayisi ile bagdagsmamaktadir.

K.G.S.K.’nin 24. maddesi ile birlikte 5. kistm baslamakta ve 1. bolimde gelirler ve giderler
hilkkme baglanmaktadir. Maddede sendika ve konfederasyonlarin gelir kalemi altinda olabilecekler
siralanmistir. Gelirlerin en 6nemlisini olusturan iiyelik ddentisi, Kanunun 25. maddesinde ayrintili
olarak diizenlenmistir. Kanunda 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda oldugu gibi kaynakta kesinti
yontemi benimsenmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunundan farkli olarak tiim sendikalar igin
kaynakta kesinti hakki taninmistir. Calismanin onceki boliimiinde deginilen degisiklik ile tiim
sendikalarin bu haktan yararlanmasi saglanmistir. Bu maddedeki en 6nemli nokta, 2005 yili toplu
goriismeleri mutabakat metninde yer alan ve 5473 sayili Kanunla hiikiim altina alinan sendika ddenegi
meselesidir. Oncelikle sendika 6denegdi konusunu aciklamak gerekmektedir. Sendika 6denegi, kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olup kendisinden iiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine, iliyelik
odentisinin kesildigi her ay icin yapilan ve miktar sabit olarak 10 TL olan ddenektir. Uyelik ddentisi
ise kamu gorevlilerinin sendikaya iiye olmalar1 dolayisiyla odedikleri aidattir. Konu hakkinda
konfederasyonlarin iki farkli goriisii mevcuttur. HAKSEN tarafindan sendika tiyeligine devlet destegi
olarak yorumlanan uygulama, sendikalara kaynak aktarimi olarak nitelendirilmis ve kesinlikle son
bulmasindan yana oldugu belirtilmistir. Bununla beraber diinyanin hicbir yerinde isverenin, ¢alisanin
sendika aidatin1 6demedigi ve bu durumun Tiirkiye’deki sendikaciligin sekilsizliginin bir isareti
oldugu vurgulanmistir®. KESK tarafindan da aym yonde goriis bildirilerek, aidatlara devlet desteginin
sendikalarin bagimsizligina golge diislirdiigii ve sendikal refleksi azalttigi vurgulanmistir. Bu

uygulamanin talep edilmesinin ise konfederasyonlarin en biiylik yanlist oldugunu beyan eden KESK

% Giilmez, “Aykiriliklarla Dolu Kamu G.ijrevlileri Sendikalar1 Yasas1”, s. 14.
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tarafindan, bu uygulama hakkinda yarg siirecinin baslatildig1 da belirtilmistir®. BASK, KAMUSEN
ve B. KAMU-IS tarafindan da ayn1 yonde goriis bildirilerek, sendika tazminat: olarak nitelendirdikleri
bu uygulamanin son bulmasi ve kamu goérevlilerinin haklarin1 almalar1 yoniinde kendi istekleri ile liye
olmalar1 ve aidatlarim1 da yine kendi maaglarindan ddemeleri gerektigi belirtilmistir. Bu noktada en
onemli farklihk MEMURSEN tarafindan beyan edilmis ve sendika aidatlarina destek olarak
nitelendirilen uygulamanin baska bir kritere baglanmasi, sendikalasmanin tesvik edilmesi ancak 10
TL’nin az bir miktar oldugu ve arttirilmas: gerektigi belirtilmistir®. Bu noktada uygulamay: sendika
aidatlarina devlet destegi olarak nitelendirmek yanlis olacaktir. Sendikalagsmanin tesvik edilmesi
seklinde yorumlamak ise sendikalagsmanin bedavalagmasi etkisi yaratildigindan miimkiin degildir.
Sendikali memura, yaklasik olarak sendika ddenegi kadar bir miktar destek saglamak en acik tabirle
bedava iiyeliktir. Sendika 6deneginin sendika ve konfederasyonlar icin 6nemini en acik sekilde anlatan
goriis Giilmez’den gelmis ve Giilmez, 6dentiyi sendikal orgiitlerin kamu isverenine, hiikiimete ve
siyasal partilere kars1 bagimsizligini1 korumasinin ve amaglarini gerceklestirmeye yonelik olarak eylem
ve etkinliklerini siirdiirmesinin bag kosulu olarak nitelendirmistir®. Kamu gorevlilerinin sendika
O0deneginin devlet tarafindan ddenmesi devletin memurunun, devletin verdigi parayla sendikalagsmasi
ve yine devletin cizdigi dar smurlar icerisinde sendikacilik yapmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
sekilde yapilan bir sendikaciliktan aktif sonuclarin alinmast miimkiin gozitkmemektedir. Muhakkak ki
sendikali ve sendikali olmayan kamu gorevlileri arasinda bir farklilik olmalidir. Ancak bu devletin
kesesinden sendikalara para dagitilmasi seklinde degil, kamu gorevlileri sendikalarinin kazandigi
haklardan, sendikalara iiye olanlarin yararlandirilmas: seklinde olmalidir. Bu sekilde zaten
bagimsizlig1 sorgulanan kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlar: bilingsiz ve hak aramaktan
uzak kamu gorevlilerinin toplandigi dernekler olma yolunda ilerleyeceklerdir.

K.G.S.K.’nin 26. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin giderlerine iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. Kanunun 27. maddesi tek basina 5. kismin 2. boliimii olan denetimi olugturmakta olup
denetimin unsurlar1 hitkkme baglanmistir. Kanunun 28. maddesiyle birlikte ise Kanunun 6ngordiigii en
onemli hak olan toplu goriisme ile ilgili hitkiimler baglamaktadir. Toplu goriisme Kanunun 6ngordiigii
en Onemli hak olmasina ragmen kamu gorevlilerinin sendika hakki anlaminda ¢ok yetersiz ve sinirl
sonuclar doguran bir uygulama olarak karsimiza cikmaktadir. Kanunun 28. maddesinde toplu
goriismenin kapsami belirlenmistir. Toplu goriismenin konularmin bu sekilde siirlandirilmasi
dogrudan kamu yoneticilerinin karismama ilkesine aykirihik teskil etmektedir’®. Bu noktada
belirtilmesi gereken husus, ilk maddesinden itibaren toplu goriismenin etkisiz kilindigi, kapsaminin
daraltildig1 ve diger maddelerde ve uygulamada etkisizligin 6ngoriildiigiidiir. Olduk¢a dar kapsamli

nitelikteki toplu goriigme tanimi, “verimlilik” kelimesi disinda Kanunun 3. maddesindeki tanimla
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aymdir’'. Bu da etkisizligin ilk adimmi olusturmakta ve dar kapsamli ve sonu¢ dogurmayan bir toplu
goriisme mekanizmasini olusturmaktadir.

K.G.SXK.’nin 29. maddesinde toplu goriismenin taraflar1 belirlenmis ve en Onemli
aykiriliklardan birine imza atilmistir. Toplu goriigmenin taraflari belirlenirken, kamu isveren
kurulunun karsisinda taraf olarak her hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin
bagli olduklar1 konfederasyonlar belirlenmistir. Bu hiikiim acik¢a 98 sayili S6zlesmede belirtilen toplu
pazarlik hakki ilkesine aykiridir. Bu noktada diizenleme bagli sendikalarin iiye sayilari hesaplanarak
oransal agirliklarina gore kamu gorevlileri sendikalarinin temsilcilerini secebilmeleri seklinde
uygulanabilirdi’®. 98 sayil1 Sozlesmenin 4. maddesinde “milli sartlara uygun tedbirler alimr” ibaresi ile
toplu pazarligin tam olarak uygulanmasi agisindan bazi tedbirlerin alinmasi ongoriilmiistiir. Ancak bu
ongorii sadece bir sendikanin biitiin hizmet kolu i¢in sorumlu olmasim1 ve bagh oldugu
konfederasyonla birlikte bu hizmet kolu icin toplu goriismelerde taraf olmasini icermemektedir. Bu
noktadaki aykirilik toplu goriismelerin biciminden de kaynaklanmaktadir. Ancak maddedeki
aykiriligin tistiinii 6rtmemektedir. Yetkili sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesi hakkindaki
hiikiim, sendika ¢oklugu ilkesine de zarar verici niteliktedir’. Bir hizmet kolunda iki farkli sendikanin
ayn1 konfederasyona iiye olmasi durumunda yetki sahibi olmak isteyen konfederasyon iki sendikay1
birlesmeye veya katilmaya zorlayabilir. Bu da sendika ¢oklugu ilkesinin zarar gdrmesine neden
olabilmektedir. Giiclii sendikacilik tabii ki benimsenmesi gereken bir anlayistir. Ancak sadece yetkili
olabilmek adina sendika sayisinin azalmasi giiclii sendikaciligr degil tek diizeligi dayatmaktadir.

K.G.S.K.’nin 30. maddesi ile birlikte 5 maddeden olusan 6. kismin 2. boliimii baslamaktadir.
Bu boliimde toplu goriismeye katilmaya yetkili sendikanin nasil belirlenecegi, yetki itirazinin nasil
yapilacag1 ve ne sekilde degerlendirilecegi, taraflarin toplanmasi, toplu goriismenin giindem ve toplu
goriismenin sonunda olusturulan mutabakat metni ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir. Bu
boliimdeki en onemli aykirilik, 34. maddede bulunmaktadir. Toplu goriismenin siiresini 15 giin ile
sinirlandirmak, 98 sayili S6zlesmenin toplu pazarlik hakk ilkesine ve kamu makamlariin karismama
ilkesine dogrudan aykiridir’*. Bu noktada belirtilmesi gereken husus, muhakkak ki toplu goriismelerin
sonug¢lanmasina dair bir siirenin belirlenmesi, anlagsmazligin tespiti ve ¢oziimiinde gereklidir. Ancak
bu siirenin 15 giin gibi kisa bir siire olarak belirlenmesi, hem konfederasyonlarin kendi aralarinda
anlagmalari icin yeterli degildir, hem de her hizmet kolunun sorunlarin1 ve genel olarak tiim kamu
gorevlilerini ilgilendiren konular1 ¢6zmek agisindan ¢ok kisadir. Tarafimizca savunulan goriise gore
bu noktadaki aykirilik siirenin belirlenmesi degil, siirenin kisaligidir. Toplu goriisme sonucunda
olusturulan mutabakat metninin baglayict ve dogrudan hiikiim dogurucu olmamasi ise tartigmaya
gerek kalmayacak nitelikte bir aykiriliktir. Idarenin yetkisini paylagsmadigi, sadece kamu gorevlileri ile

15 giin siireyle karsilikli goriistiigii bir uygulamanin, sendikal haklar kapsaminda degerlendirilmesi ne

! Giilmez, Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Goriisme Hukuku 788den 4688’e: 1926- 2001, s. 514.
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yazik ki miimkiin degildir. Toplu goriismeler ile ilgili goriis bildiren konfederasyonlardan KESK
tarafindan, konfederasyonun toplu goriismeler siirecindeki tavri dogrultusunda, toplu goriismenin
yonetisimeci ve ideolojik bir uygulama oldugu belirtilmis, sendikalarin sivil toplum orgiitlerine
cevrilmeye calisildiginin alti cizilmistir”. BASK tarafindan ise toplu goriismenin yeterli olmadig
ancak bu hakkin dahi yeterince kullanilamadigi belirtilmistir. Yiiksek idari kurulun yeterince
kullanilmadig1 ve konfederasyonlarin ortak bir metin iistiinde uzlasamamasindan kaynaklanan sorunlar
neticesinde idarenin karsisina net istekler ile ¢ikilamadig vurgulanmistir. Bu  durumun
konfederasyonlarin giiclinii azaltti§i, idarenin ise, karsisinda kamu gorevlilerinin ortak c¢ikarlarim
savunan bir taraf bulamadigi i¢in goreli olarak giicliniin arttig1 goriisiinii ileri siiren konfederasyon
tarafindan, kamu gorevlileri konfederasyonlar1 sendikacilik yapmamakla itham edilmis, 6zelestiride
bulunularak siyasi bagimsizlik saglanamadigi icin gercek sendikaciligin yapilamadiginin alt1
cizilmistir. Bu goriislerinin son noktasi olarak, toplu goriismelere en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonun
tek basina katilmast ve kamuoyuna karsi sorumlu olmasi gerektigi belirtilerek bu sekilde
konfederasyonlarin birbirlerini su¢clamasinin son bulacagi ve kamuoyunun da kimin sorumlu olacagini
bilecegi belirtilmistir'®. Kamu gorevlileri konfederasyonlarimin toplu goriismelerin seffafligi acisindan
bir¢ok onerisini hakli bulmakla beraber, kamu gorevlileri konfederasyonlarinin diyalog eksikliginin,
sadece sorumlunun bilinmesi amaciyla anti — demokratik bir uygulamayla ¢dziimlenmesi tarafimizca
hakli olarak nitelendirilebilecek bir goriis degildir. Toplu goriismelerin taraflarindan birinin tek,
digerinin c¢ok olmasi miizakere giiciinii azaltmamaktadir. Ancak hak arama {islubunun
izlenmemesinden kaynaklanan eksikliklerin, toplu goriismelerdeki taraflardan birinin i¢cindeki temsilci
sayisinin azaltilarak ¢oziimlenmesi, gii¢lii sendikaciligr degil, tek diizeligi dayatmaktadir. Ayrica bu
¢Oziimiin Onerilmesi, Tiirkiye’deki diyalog eksikligini ve uzlasamama kiiltiiriinii yansitmasi acisindan
son derece onemli bir noktadir. KAMUSEN tarafindan ise toplu goriismenin yeterli ve islevsel
bulunmadig belirtilmis, en azindan toplu goriismenin tarihinin degistirilmesinin bile hak almada
onemli bir fark yaratacag: belirtilmistir’’. Calismanin birinci boliimiinde belirtilen iicret artislarimin
sadece toplu sozlesme ile gerceklesmedigi ve toplu sdzlesmenin zamaninin da Onemli oldugu
yorumumuzun gergekligi bu noktada KAMUSEN tarafindan desteklenmis olmaktadir. Ancak ne yazik
ki, BASK tarafindan belirtilen siyasi bagimsizlik ilkesi bu noktada da kendini gostermis ve toplu
goriismelerin se¢imlerden once yapilmasini isteyen konfederasyonlarin oniinii bu kez de iktidardaki
siyasi partiyi yipratmak veya iktidardaki partinin licret artis1 saglayarak oy almasini engellemek
meselesi ¢ikmis ve bu durumun engellenmesi amaciyla bu istek diger konfederasyonlardan destek
gormemistir. MEMURSEN tarafindan ise toplu goriismelerin bu haline degisiklik onerilerek, toplu
goriismelerin iki baglik altinda yiiriitiilebilecegi, mali haklarda anlagsma saglanamamasi durumunda

sosyal haklarda ilerlemeler kaydedilerek kamu gorevlilerinin sosyal haklarinin gelisiminin mali

> KESK Basin Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpinar ile Yapilan Miilakat.
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haklarm ilerlemesine birakilmamasi gerektigi vurgulanmustir’®. Tarafimizca da uygulanabilir bir
yontem olarak goriillen bu Onerinin, licret pazarlig altinda diger haklarin kaybolmamasi agisindan
olumlu getirileri olabilecektir. Ancak bu durum toplu goriismelerin en 6nemli ayagi olan iicretlerin
baz1 sosyal haklara kurban edilebilmesi sonucunu dogurabilir. B. KAMU-IS tarafindan ise yetkili
konfederasyonlarla goriiserek kendi taleplerini de iletecekleri goriisii alinmis ancak konfederasyonlarin
isbirligi icinde olmadiklar1 ve bu nedenle idarenin karsisina giiclii olarak ¢ikilamadig: belirtilmistir”.
Konu hakkinda en kapsamli goriisleri ileten HAKSEN tarafindan, toplu goriismelerde sonug
allmamamasinin nedeninin gii¢siiz sendikacilik degil sendikal bilin¢ yetersizligi oldugu belirtilmistir.
Sendikal bilincin Tiirkiye’de kitle degil kiitle diizeyinde oldugu belirtilen konfederasyon goriisiinde,
kiitlenin sonu¢ dogurmayacagr bu yiizden Oncelikle sendikal bilincin ylikseltilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica toplu goriismelerin hizmet kolu ve konfederasyonlar goriismeleri olarak ikiye
ayrilmas1 gerektigi konfederasyon tarafindan belirtilmis, hizmet kollarini ilgilendiren sorunlarin
hizmet kolundaki sendikalarla, kamu go6revlilerinin genelini ilgilendiren konularin ise
konfederasyonlarla goriisiilmesi gerektigi vurgulanmistir. HAKSEN tarafindan da yine BASK
tarafindan savunulan goriis cergevesinde, kamu gorevlileri konfederasyonlarinin diyalog eksikliginden
yakimilmis ve yetkili olmamalarina ragmen toplu goriismelerde gozlemci olarak bulunarak toplu
goriismeleri aksatan uygulamalarin sorumlularini bilmek istedikleri belirtilmistir. Bu noktada kamu
gorevlilerinin haklarin1 savunmak iizere yetki verdikleri konfederasyonlar1 degerlendirmesi gerektigi
belirtilen konfederasyon goriisiinde, etkisiz ve eylemsiz konfederasyonlarin zaman icinde yerlerini
yenilere birakmasi gerektigi vurgulanmuistir®. Tarafimuzca savunulan goriis agisindan da HAKSENin
hizmet kollar1 i¢in ayr1 bir toplu goriisme Onerisi ile biling diizeyi yaklagimi hakli goriilmektedir.
Toplu goriismenin seffafligi ise muhakkak ki saglanmali ve kamu gorevlileri yetki verdikleri
konfederasyonlarin gercekten toplu goriismelerdeki tavirlari ile degerlendirmelilerdir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, HAKSEN’in 2008 toplu gériismelerine gozlemci veya herhangi bir diger sifatla
katilma talebi geri ¢evrilmis ve konfederasyon toplu goériigmelerin disinda kalmistir. Bu yaklasimda
tarafimizca demokratik bulunmamaktadir.

K.G.SK’nin 7. kismu cesitli, gecici ve son hiikiimler bashgi altinda maddelerden
olugmaktadir. Sendika ve konfederasyonlarin katilma ve birlesmesi, kapatilmasi, cezai miieyyideleri,
faaliyetlerinin durdurulmasi, mallarin devri, kanunun yiiriitiilmesi ile ilgili yonetmeliklerin ¢ikarilmast,
uygulamanin izlenmesi, diger kanunlarin uygulanmasi ve degistirilen kanun hiikmii ile ilgili bir madde
bulunmaktadir. 7. kismin 2. boliimii, 10 gecici maddeden olusmaktadir. Gegici maddelerin en
onemlisi, Kanunun yayimlanmasindan once memur temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi imzalamak
nedeniyle baslatilan ancak konusu sug teskil etmeyen ve kesinlesmis bir yargi kararina dayanmayan
islemlerin kaldirilmasint 6ngéren 4. maddedir. Bu madde ile kamu gorevlileri sendikaciligi hakkinin

elde edilmesi siiresince, belediyelerle yapilan sozlesmeler dolayisiyla hem hak kazanimi saglayan

8 MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla il.iskiler Sekreteri Halit Ortakdy Ile Yapilan Miilakat.
" B. KAMU-IS Genel Baskam Yiiksel Adibelli Ile Yapilan Miilakat.
8 HAKSEN Genel Bagkan1 Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
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kamu gorevlilerine, hem de sézlesmeyi imzalayan kamu gorevlilerine yonelik islemler kaldirilmstir.
Bu da gostermektedir ki, kamu gorevlileri sendikaciliginin elde edilmesinde yeterli olmayan miicadele
dahi hakli oldugunu gostermis ve idare tarafindan kabul gérmiistiir. Kanunun 45. ve 46. maddeleri
yiiriirliik ile ilgili maddelerdir. Kanun, Kanuna islenemeyen ge¢ici 3 madde ile son bulmaktadir.
1.3.4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun Sendika ve Toplu Gériisme Hakki
Cercevesinde Degerlendirilmesi
K.G.S.K.’nin maddeler bazinda degerlendirilmesi yapildiktan sonra sendika hakki ve toplu
goriisme hakki kapsaminda genel degerlendirmesi yapilacaktir. Kanunda sendika hakki, sadece memur
ve sozlesmeli personel i¢cin Ongdriillmiis olup bu iki tip personelin de adaylik ve deneme siiresinin
bitmis olmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla beraber Kanunda hizmet kolu sendikaciligi esasi
benimsenmistir Tarafimizca savunulan ve HAKSEN’in de taraf oldugu gériise gore hizmet kollariin
sayisinin fazlaligi kamu gorevlilerinin giiclii sendikaciligina engel olmaktadir. Bu dogrultuda hizmet
kollarinin sayis1 azaltilabilir. Kanunun en ¢ok aykirilik iceren maddeleri, daha dnce de deginilen kamu
gorevlileri sendikalarini denetim altinda tutmak anlayisindan kaynaklanan kurulus islemleri, zorunlu
organlar ve tiiziik ile ilgili maddelerdir. Bu anlayis, sendikal ge¢misleri acisindan hicbir tehlike arz
etmeyen kamu gorevlilerine, kamu goérevinin yiiriitiilmesi noktasinda giivenildiginin ancak hak arama
noktasinda giivenilmediginin en acik gostergesidir. Devletin kendi ¢alistirdig1 kisilere dahi bu gozle
bakmas1 anlagilabilir bir tutum degildir. Bununla beraber Kanunun en biiyiik eksikligi, sendikaya iiye
olamayacaklar listesinin gereksiz yere kabarik tutulmasidir. ILO’nun bircok yerlesik kararinda
belirttigi lizere, kamu giiclinii dogrudan kullanmayanlar disindakilerin sendika ve toplu pazarlik hakki
bulunmalidir. Kanunda ise ayrimin hangi kriter temel alinarak yapildigi net degildir. Kanunun
gerekcesinde, gorevlerinin niteligi geregi sinirli sayida kamu gorevlisinin bu hakkin diginda tutuldugu
belirtilmis olmakla beraber, gercekte kamu gorevlilerinin neredeyse 1/3’ii sendika hakkinin disinda
birakilmistir. Bu hakkin kapsami disinda birakilanlar tabii ki olacaktir. Ancak bu kriterler
belirlenirken, kamu giiciinii kullanma, yiiriitilmesinde kesintinin miimkiin olmadigr hizmetlerin
belirlenmesi gibi kriterler 6n plana ¢ikarilmalidir. Gorevlerinin niteligi kriteri higbir kamu goérevinin
bir digerine gore Onemsiz bulunamayacagi goriisiinden hareketle gecerli bir kriter degildir. Kamu
gorevlisi kavrami icinde bulunan memur kavrami, kamu giiciinii dogrudan kullananlar olarak
daraltilmali ve bu gruba yonelik sadece sendika hakkini iceren bir diizenlemeye gidilmelidir. Kamu
gorevlisi kavraminin tekrar diizenlenmesi ve daraltilmas1 gerekliligi tim kamu gorevlileri
konfederasyonlar1 tarafindan ve ayrica devlet tarafindan da telaffuz edilen bir goriistiir®. Ancak bu
gorevlerin belirlenmesinde sosyal diyalogun gerekleri saglanmali ve yalnizca sendika hakkina sahip
bu kesimin haklarin1 savunamamalar1 karsiliginda hak ettikleri giivenceler ve iicretler saglanmalidir.
Bununla beraber Kanunun sendika yasagi 6ngoren maddesinin, grev yasaklar diisiiniilerek bu kadar
kapsamli olusturuldugu diisiiniilmektedir. Ornegin Milli Savunma Bakanhigi ve Tiirk Silahli

Kuvvetleri kadrolarinda ¢alisan sivil memurlarin ni¢in kamu gorevlileri sendikalarina iiye olamadigi

81 Burhan Kara, “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Goriisme Esaslar1”, Mercek Dergisi, Nisan 1998, s. 5.
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sorusunun cevabr Kanunda yoktur. Buradaki amac sendikalarin hareket alaninin daraltilimasidir.
Bununla beraber ceza infaz kurumlarinda calisan kamu gorevlilerinin greve katilimlari hizmeti
aksatmayacak sekilde olmalidir. Ancak sendikalardan yararlanamamalar i¢in hicbir hakli neden devlet
tarafindan ileri siiriilemez. Konfederasyonlardan sadece KESK tarafindan en genis anlamda sendika
hakki tanimlanmis ve bunun i¢in miicadele edilecegini belirtilmistir. Diger konfederasyonlarin hepsi
tarafindan, makul bir kisitlama disinda tiim kamu gorevlilerinin grevli toplu sdzlesmeli sendika
hakkinin bulunmasi gerektigi vurgulanmistir. Tarafimizca savunulan goriise gore de, elbette ki kamu
giiciinii dogrudan kullanan kamu gorevlileri sadece sendika hakkindan yararlanmali, polis ve askerler
icin sendika hakki saglanmali ve toplu sézlesme hakkinin uygun bir diizenlemesi bu kesim ig¢in
uygulanmalidir. Ancak bu ii¢ kesimin disindaki tiim kamu gorevlilerinin sartsiz olarak grevli, toplu
sozlesmeli sendika hakkina sahip olmasi gerekmektedir.

Kanunu tiim bu goriisler ¢ercevesinde degerlendirirsek aslinda sinirli haklar 6ngéren, kamu
gorevlileri sendikalarini denetim altinda tutan ve sendikalarin bagimsizligini degil, idarenin buyrugu
alinda olmasim1 amaglayan bir diizenleme olarak gormek miimkiindiir. Ancak bu noktada
belirtilmelidir ki, bu noktaya gelinmesinde mevcut kamu gorevlileri sendikalarinin pay1 yadsinamaz.
Siyasi bagimsizliklarin1 kazanamayan ve iktidar partisinin tavrina gore sendikacilik yapmaya calisan
sendikalarla hak alinmasi miimkiin gozilkmemektedir. Kamu gorevlileri sendikalar1 ve
konfederasyonlari, verilmis haklar1 dahi yeterince kullanamazken grevli toplu sozlesmeli sendika
hakkin1 kisa siirede alabilecek seviyede goziikmemektedirler. Konuyla ile ilgili en net yaklasim
Koc¢’tan gelmis, kamu gorevlileri sendikaciliginin solcularin onderligine gelistigi ancak eger kamu
gorevlileri sendikalart cesitli legal veya illegal sosyalist grup ya da partilerin ¢atisma veya govde
gosterisi alani haline gelirse kitlesellesmenin miimkiin olamayacagi belirtilmistir”. Kog yine bu
dogrultudaki goriisiinde, genel olarak sendikaciligin 6zel olarak ise kamu gorevlileri sendikaciliginin
siyasetle i¢ ice oldugunu ancak bir taraftan siyasetle i¢ ice olup diger taraftan da siyasal tercihleri
birbirinden ¢ok farkli olan kamu goérevlilerini ayni ¢ati altinda toplayabilmenin siyasal yapilardan ayri
ve digsaridan degil, iceriden yonetilen orgiit ici demokrasi anlayisina sahip sendikalar ile miimkiin
oldugunu belirtmistir. Bu anlayisa sahip kamu gorevlileri sendikalar1 ne yazik ki son derece azdir. Isgi
sendikaciligindaki siyasetten uzaklasma ve birlik saglama yaklasimi, kamu gorevlileri sendikaciliginin
da hedefi olmali ve Tiirk — Is’in siyasal iktidarlarin hedefleri gercevesinde sekillenen partiler iistii
cizgisini birakmasi ve Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonunun sol ici siyasal gruplarin
hakimiyet miicadelesi alan1 olmaktan ¢ikmasi gibi, kamu gorevlileri sendikalar1 da siyasal ¢izgilerini
birakmalidirlar®®. ~ Siyasetten hak arama konusunda uzak, mutlaka siyasal konjonktiiriin icinde ve
siyasal goriisii olan ancak siyasal goriisiinii partizanlik yaparak degil, se¢cimlerde gosteren bir sendikal
anlayis benimsenmelidir. Tiirk sendikaciliginin ideolojik ve daima yiiksek iicret anlayist idarenin de

sikayet ettigi bir goriis olmakla beraber kanun koyucunun ve dolayisiyla devletin olusturdugu diizenin

82 Yildirim Kog, “Memur Sendikaciliginda Ulagilan Nokta ve Sorunlar™, s. 8.
8 Yildirim Kog, “Memur Sendikaciliginda Birlik”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1; 156, Cilt: 17, s. 46.
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bir sonucudur. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki, sendikalar1 baski altinda tutma istegi sadece bir
ideolojinin degil neredeyse tiim ideolojilerin, teoride degilse bile uygulamada, izledigi bir yontemdir.
Bu goriisiin en biiyiik ispati, komiinizm yonetimindeki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nde ve
fasist yonetimin hiikiim siirdiigii iilkelerde ekonomik ve politik iligkilerin tiimiinden sorumlu devlet
anlayisi nedeniyle isci ve isverenler arasinda bir rekabete izin verilmemesi goriisiiniin 6n plana
cikmasi ve dzgiir toplu pazarlik ile sendikalara yonelik baskilarin goriilmesidir™.

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklarin gelisimine bakildiginda, kamu gorevlileri
konfederasyonlarinin da katildigi goriis itibartyla kazanilmis degil, verilmis haklar s6z konusudur.
Tiurkiye’de kamu gorevlisi sendikaciligi bizatihi memurun bilerek ve isteyerek hazirladigi ve
dogumunda aktif rol oynadig1 bir olusum degildir®. Tiim konfederasyonlar benzer ciimleler ile bu
konuya deginmislerdir. Ancak bu noktada son yillardaki degisim Tiirkiye’de bazi dengeleri
degistirecek etkiler yaratmaktadir. Kamu goérevlileri sendikaciligin ¢ok énemli bir noktasini olusturan
belediye memurlarinin sosyal denge sozlesmesi adi altinda imzaladiklar1 belgelerin, mali haklara
iliskin hiikiimler iceren maddeleri Sayistaydan geri donmekte ve uygulamaya gecirilememekteydi.
Kamu gorevlileri sendikacilifinin gelismesinde onemli bir noktay:r olusturan belediyelerle imzalanan
sozlesmelerin baglayiciliklar1 noktasinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 12 Kasim 2008 tarihli
karar1 bu noktada cok onemli bir degisimi baslatmaktadir. Mahkeme tarafindan Tiirkiye, sendikal
ozgiirliiklerin kisitlandign ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. maddesine uyulmadig
nedeniyle tazminat 6demeye mahkum edilmistir. Karar simdilik sadece taraflar1 baglamaktadir. Ancak
mutlaka kamu gorevlileri sendikalar1 agisindan bir ilk adim olacaktir. Kamu gorevlileri sendikaciligt
elindeki bu ¢ok 6nemli kozu ister tehdit, ister toplu sdzlesme diizeninin olusturulmasinda caydirici gii¢
olarak kullansin bu hakki topyekiin bir miicadele ile almak zorundadir.

Tarafi oldugumuz goriise gore, mutlaka yeni bir kamu gorevlileri sendikalari kanunun
cikarilmast ve Tirkiye’nin, imzaladigi uluslararasi sozlesmelerin gereklerini yerine getirecek ve
taahhiit ettigi haklar1 saglayacak kanuni diizenlemeleri yapmasi gereklidir. Bu goriisiimiize karsit
diisiince haklarin kullanilabilir oldugu ve hukuku dnceleyen bir olgu olarak baslayan kamu gorevlileri
sendikaciliginin uluslararast sozlesmelerde belirtilen haklar1 hali hazirda bulunan kanunlarla
kullanabilecegi diisiincesidir. Bu konuda goriisleri alman konfederasyonlardan B. KAMU-iS
tarafindan, ILO’nun sodzlesmelerine gore grev hakkinin kamu gorevlileri sendikalarina taninan bir hak
oldugu ancak sendikalar kamu gorevlilerine bu hakki anlatamadigi ve kamu gorevlilerini
inandiramadigi icin kullanilamadig belirtilmistir. MEMURSEN tarafindan ise ILO s6zlesmelerinin
grev hakkini igerdigi ancak kendilerinin grev hakki olmadig:i belirtilmistir. Bununla beraber
konfederasyon tarafindan Tiirkiye’de grev yapabilecek herhangi bir kamu gorevlisi sendikasi
bulunmadig1 goriisiine taraf olundugu belirtilmistir. Konfederasyon tarafindan bunlarin yaninda

Tiirkiye’nin ILO’ya verdigi taahhiitlerin gereklerini yerine getirmedigi icin grev hakkinin bulunmadigi

8 Tekin Akgeyik, “Sendikalara ve Toplu Pazarliga Yénelik Devlet Politikas:”, Kamu — Is Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3, Ocak
1998, s. 54.
85 Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Memur Sendikalar1”, s. 44.
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belirtilmistir®™. KAMUSEN tarafindan ise tabii ki ILO’nun sozlesmelerindeki haklarin takipgisi
olduklar ancak mevcut konjonktiirde ulusal devletlere yer verilmedigi ve tiim bu haklarin ancak ulusal
giivenlige zarar vermedigi Olciide arkasinda olduklart belirtilmistir. Konfederasyon tarafindan, once
vatandag, sonra sendikaci olunmasi1 gerektigi belirtilerek grev hakkinin kullanilmasi i¢in kanuni
diizenlemenin gerektigi vurgulanmistir®. Bu konuda en kapsamli goriis ise BASK’tan gelmistir.
Konfederasyon tarafindan ILO’nun s6ézlesme metinlerinde grev hakkindan bahsedilmedigi, denetim
organlar1 kararlarinin ise net bir tabirle kendilerinin isini ¢6zmedigi belirtilmistir. Bu noktada “isi
¢Oozmek”, grev yapmay1 saglamak ve ILO sozlesmelerinde belirtilen haklari kullanmak anlaminda
kullanilmistir. Kanuni diizenleme olmadan bu hakkin kullanilmasinin miimkiin olmadigi ve
tarafimizca da savunulan grev yapabiliriz iddiast ile kamu gorevlileri konfederasyonlarinin kendi
onlerini kapattiklar1 konfederasyon tarafindan belirtilmistir. Kamu gorevlileri sendikalarinin mutlaka
bir araya gelerek grev hakkini iceren kanuni diizenleme icin adim atmasi gerektigi konfederasyon
tarafindan belirtilmis ve ILO’nun yaptirimlarmin yetersiz oldugu da vurgulanmistir®®. KESK
tarafindan ise tarafimizca savunulan goriise karsit olarak grev hakkinin varoldugu bu hakkin miicadele
ile alindig1 ve konfederasyon tarafindan ge¢miste kullanildig: ve ileride de kullanilacag: belirtilmistir.
HAKSEN tarafindan ise mevcut mevzuat ve ILO sozlesmeleri dogrultusunda grev hakkinin
bulunmadig1 Tiirkiye’nin sdzlesmelerde niyetini belli ettigini ancak gerekli kanuni diizenlemelerin
gerceklestirilmedigi belirtilmistir. Konfederasyon tarafindan hi¢cbir kamu kurulusunda su an grev
yapilamayacag belirtilmis ve diger konfederasyonlardan bu hakkin bulundugunu sdyleyenlere nigin
bu hakkin var oldugu halde istendigini sorusu yoneltilmistir. Bununla beraber hi¢cbir kamu gorevlisi
sendikasinin su an grev yapamayacagi ciinkii grev yapanlara uygulanacak yaptirnmdan cekinildigi
belirtilmistir®.

Bu noktada tarafimizca savunulan goriisiin karsisinda bulunan goriisiin savunucularindan
Giilmez’in hem belediye memurlar: ile belediyeler arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmelerinin
uygulanmasi, hem de tiim kamu gorevlilerinin grev ve toplu sézlesme hakkinin uygulanmasi hakkinda
“gerek Sayistay Genel Kurulunun, gerekse yargi organlarinin mevzuatci bir anlayisla 6zel bir yasa
cikarilmasini zorunlu sayan kararlari karsisinda yasal diizenleme yapilmasi yararlh olacaktir” goriisii
son derece dnemlidir. Giilmez ayrica kanuni diizenlemenin sendika ve grev haklan gibi kendiliginden
kullanilabilir nitelik tagimayan toplu pazarlik hakkinin, kimi belediye bagkan ve yonetimlerinin kimi
sendikalara siyasal yakinliginin sonucu olan bir uygulamayla sinirli kalmamasi, kurumsallagmasi ve
genellesmesi  i¢in zorunludur yorumunda bulunmustur™. Tarafimizca savunulan belediye
memurlarinin kamu gorevlileri sendikaciliginda ¢ok onemli bir hareket noktasi olacaginin ancak

mutlaka siireklilik kazanmasi ve yine siyasalliktan uzaklasmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.

% MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakoy ile Yapilan Miilakat.

87 KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile Yapilan Miilakat.

8% BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri Bayram Zengin ile Yapilan Miilakat.

% HAKSEN Genel Bagkan1 Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.

% Mesut Giilmez, “Belediye Memurlarinin Toplu Gériigme Hakki”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2,
Nisan 2001, s. 80.
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Belediye memurlarinin durumu ile ilgili olarak fiili durum yaratilarak grev ve toplu pazarlik hakkinin
kazanilmasinda onemli bir cikis noktasi olacagi goriisii Giilmez’in goriisii temel alinarak ortaya
cikmugtir.

Kamu gorevlilerine verilecek grevli toplu pazarlikli sendika hakkinin cesitli ekonomik ve
sosyal karigikliklara yol agacagi diisiincesi ise bazi hassasiyetlerden kaynaklanmakta ve yonetimin
paylagilmas1 sonucunu doguracagi ve grev hakkinin iktidarlar1 yipratmak amaciyla kullanilacag
endisesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudaki en acik goriis, kamu gorevlilerine verilecek haklarin
kotiiye kullanilacagi ihtimalinden hareketle bu kesime haklarin verilmemesi goriisiiniin temelinden
sakat oldugudur. Ciinkii bu goriisiin altinda, kendisine giivenilmeyen bir memur ve kamu gorevlisi
tanimu yatmaktadir’”. Ancak su da bir gercektir ki, diinyanin hicbir yerinde kamu gorevlileri
sendikaciligr hos karsilanmamis ve idarenin tepkisi ile karsilasmistir. Bu konuda goriisii alinan
konfederasyonlarin timii bu goriisiin gegersiz oldugunu belirtmistir. BASK tarafindan, haklarin
verilmesinin korkulacak bir yaninin olmadigi belirtilmis ve grev oylamasi ve grev yapamayacak
personelin varligindan dolayr hem hizmetlerin aksamayacagi, hem de kamuoyu destegi saglanmadan
zaten yapilacak grevin basarili olamayacagi belirtilmistir. Bu konudaki hassasiyetin su anda ideolojik
sendikacilik yapildiginin en agik gostergesi oldugu konfederasyon tarafindan belirtilmis ve korkunun
bu yiizden kaynaklandigi vurgulanmistir. Ekonomik dengelerin bozulmayacagi, aksine ekonomik
dengelerin yerine oturacagit B. KAMU-IS tarafindan belirtilmis, kamu gorevlilerinin gelirinin
yiikselmesinin tiiketimi arttiracagi ve iiretiminde bu yiizden artarak ekonomik gelismenin saglanacagi
belirtilmistir’. MEMURSEN tarafindan Avrupa Birligi kapisindaki Tiirkiye'nin boyle korkulara
kapilmamasi gerektigi belirtilmistir’>. KAMUSEN tarafindan ise, doktrindeki bir diger tartisma
konusuna deginilerek grev hakkinin kétiiye kullanilmasindan endise edilmemesi gerektigi ciinkii grev
hakkinin karsilig1 olarak idarenin de lokavt hakki bulundugu belirtilmistir. Mevcut hi¢bir sendikanin
bu hak elde edilse dahi su an grev yapamayacagi konfederasyon tarafindan belirtilerek, hakkin
alinmas1 gerektigi ancak kullanilabilmesi i¢in kamu gorevlileri sendikalarinin ve konfederasyonlarinin
daha aktif miicadele icinde olmalari gerektigi vurgulanmustir’. HAKSEN tarafindan ise ¢ok net bir
ifade ile birilerine bazi haklarin verilmesinin hicbir dengeyi bozmayacagi belirtilmistir. Bununla
beraber is¢ilerin 1965°ten beri bu hakki kullandiklar1 ve hi¢cbir dengenin bozulmadigi konfederasyon
tarafindan belirtilerek, tabii ki hangi hizmet kollarinda kullanilacagi veya katilamayacaklarin
tartisilabilecegi ancak grev hakki verilirse dengeler bozulur anlayisi ile pazarlik yapilamayacagi
vurgulanmistir. Alinacak grev hakkinin beraberinde sorumluluklar1 da getirecegini konfederasyon
tarafindan belirtilmig, sorumluluk ve hak verilmeden giivensizlik ile korkunun yersiz oldugu

vurgulanmistir’”. KESK tarafindan ise grev hakkinin alimacagi ve dengelerin yerine oturacag

o1 Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Memur Sendikalar1”, s. 33.

%2 B. KAMU-IS Genel Baskam Yiiksel Adibelli ile Yapilan Miilakat.

> MEMURSEN Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri Halit Ortakoy ile Yapilan Miilakat.
% KAMUSEN Genel Egitim Sekreteri Hazim Zeki Sergi ile Yapilan Miilakat.

> HAKSEN Genel Bagkan1 Ayhan Civi ile Yapilan Miilakat.
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belirtilmistir’®. Grev hakkinin alinmasiyla beraber iiretimin kalitesinin artacagi, toplumsal barisin ve
calisma barisinin saglanacagr vurgulanmig, gelir adaletsizligi bazi dengeleri bozmuyorsa kamu
gorevlilerinin grev hakkinin da hi¢bir dengeyi bozmayacagi goriisii yansitilmistir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, grevli toplu pazarlikli sendika hakki kamu gorevlilerinin
kesinlikle sahip olmalar1 gereken bir haktir. Sosyal ve insan haklarina saygili devletin bir geregidir. En
onemlisi ise devletin kendi hizmetlerini yiiriiten insanlara yine bu insanlarin kurdugu OoOrgiitler
dolayisiyla adil davranmasidir. Kamu gorevlileri sendikaciligi, kamu gorevlilerinin yasam diizeylerini
siyasal iktidarlarin tek yanli kararlarina birakilmamasi, kamu gorevlilerinin ise alinma, isten ¢ikarma,
tayin ve gorevde yiikselmelerinde nesnel kurallarin olusturulmasi ve objektif kriterlere gore
yapilmasinin giivencesi ve gercekten yapildiginda devlet yonetiminde partizanligin son bulmasinin
giivencesidir’”’. Tiim bunlarin yaminda sendikaciligin ekonomik dengeleri bozacag: endisesine karsit
goriis Diinya Bankasinin raporlarindan gelmektedir. Yiiksek sendikalasma oranlarinin, issizlik ve
enflasyon oranlarinin diismesine, verimliligin cogalmasina yol agtig1, ekonomik krizlerin daha kolay
asilmasina yardimer oldugu resmi sdylemlerde yer alan ifadelerdir’®. Bununla beraber sendikal
haklarin gelismisligi, sendikalasma oraninin yiiksekligi ve sendikal demokrasinin varligi iilkelerin
demokrasilerinin de gelismisligini belirlemektedir. Diger taraftan, sendikal hareketin gelismisligi ve
ilke demokrasisi i¢in gerekli agirligi koymasi, iilkedeki demokrasinin en gii¢lii dayanaklarindan birini
bulmasi anlamina gelmektedir”. Bu noktadaki en onemli vurgu, toplumsal degisimlerin devlet eliyle
degil, giiciinii toplumsal tabandan alan sivil kuruluslarin agirlikli etkisi ile gerceklestigi, kararlarin
topluma ragmen degil, toplumla beraber alindigi demokrasilerin en ¢ok arzu edilen demokrasiler
oldugudur. Ancak bu gibi uygulamalara toplumsal mutabakat ile varmak ve devletin bazi yetkilerinden
kendi istegi ile vazge¢gmesi hemen ve miicadelesiz olacak bir gelisme degildir. Bu noktada bu
degisimin sendikalar tarafindan saglanmasi gerektigi cok aciktir. Calismamizin bir¢ok yerinde
elestirdigimiz sendikalar, haklarin bu noktaya getirilmesinde etkileri tartisilmayacak Orgiitlerdir.
Bununla beraber unutulmamalidir ki, hi¢bir toplumsal hareket is¢i sendikaciliginin tarihsel deneyimine
sahip degildir'®. Isci sendikaciligindan tamamen ayr1 gelismemis bir kamu gorevlileri sendikaciligi da
bu birikimden yararlanarak haklar: istenen ve ¢agdas medeniyetin gerektirdigi seviyeye tasimalidir.
Bununla beraber tekrar iistiinde durulmasi gereken nokta, kanunun kamu gorevlileri sendikalar1 ve
konfederasyonlar: tarafindan 8 yildir islevsel olmadigi goriilen ve siirli haklar 6ngéren 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun yerine, hiikiimetleri baski altina alarak ve toplumsal
mutabakat ile grev ve toplu pazarlik hakkinin igeren bir kanun metni hazirlanmali ve T.B.M.M.’den

gecmesi saglanmalidir. Hazirlanacak kanunun Tiirkiye’ye 6zgii ve bir¢ok noktada ILO’nun 6ngordiigii

% KESK Basmn Yayin Sekreteri Hiiseyin Golpinar ile Yapilan Miilakat.

7 Cahit Talas, “Memurlara da Sendikalagma Hakki Taninmali”, Milliyet Gazetesi, 28 Agustos 1979.

% Omer Ziihtii Atlan, Sosyal Politika Dersleri, (2. Basim. Eskisehir: 2006, Anadolu Universitesi Yayinlar), s. 76.

9 Serefettin Giiler, “Isveren Sendikaciligi Baglaminda Kamu isveren Sendikaciligi”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi,
Subat — Mayis 2006, s. 7.

1% Ahmet Makal, Sosyal Politika, Sendikal Haklar ve Demokrasi, I. Ulusal Sosyal Politika Kongresi: Yasam Boyu Sosyal
Koruma, Ankara: Tiirkiye, Bildirge s. 117.
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haklar1 asan nitelikte olmasi en ¢ok arzu edilen noktadir. Tiirkiye Cumhuriyetinin varligini
korumasinda ve kurulusunda bilyiik emegi olan idarecilerin ve kamu gorevlilerinin bu seviyede bazi

haklar1 hak ettigi ¢cok aciktir.

SONUC

Tiirkiye’deki kamu gorevlileri sendikaciliginin mevcut durumda en 6nemli kazanimi olarak
goziiken 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun degerlendirilmesi kamu gorevlileri
sendikalart  konfederasyonlarinin  goriisleri  cercevesinde  gerceklestirilmistir. Bu  noktada
konfederasyonlardan alinan goriisler ve madde bazinda yapilan degerlendirmenin sonuglari
beklenildigi iizere cok olumlu degildir. Kanunun bircok agidan yetersiz oldugu, kamu gorevlileri
sendikaciligini ileri gotiirmek amacinda olmadigi, 2821 sayili Sendikalar Kanununun temellerini
yansittigl, hak almayr ongérmekten ziyade kamu gorevlileri sendikalarini denetim altinda tutmay1
amaclayan bir Kanun oldugu goriisii 6n plana c¢ikmaktadir. Bununla beraber, kamu gorevlileri
sendikaciliginin gelisimindeki en 6nemli engel olarak goriilen, sendikalarin siyasi partilerin arka
bahgesi haline gelmesi durumu, hem Kanunun hazirlanmas: siirecinde, hem de toplu goriismelerde
kendini gostermektedir. Bu husus kamu gorevlileri sendikaciliginin etkinligini onemli oOlgiide

diisiirmekte ve kamu gorevlileri nezdinde sendikalarin imajin1 zedelemektedir.

Tarafimizca savunulan goriis dogrultusunda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu, kamu gorevlilerinin sendikalagmasini yasal temel oturtmasi ve bir miicadelenin sonucu elde
edilmesi acisindan 6nemli, ancak kesinlikle yeterli degildir. Daha 6nce de deginildigi tizere Kanun,
kamu gorevlilerinin hak kazanimini degil, kamu gorevlileri sendikalarin1 denetim altinda tutmay1
amaclamaktadir. Bununla ilgili en 6nemli gosterge, Kanunun amag, tanim, kapsam, yiiriirliik tarihi ve
cikarilacak yonetmelikler gibi her kanunda bulunmasi gereken maddeleri bir kenara bakildiginda
%63.15’inde kamu gorevlileri sendikalariin kendi ic¢ tiiziiklerinde saptayabilecegi hususlar
diizenlemesidir. Kanunun sadece 6 maddesinde hak arama mekanizmasi olarak toplu goriigme
diizenlenmektedir. Kanunun ILO’nun denetim organlar1 kararlarinda uyumsuzlugunun 6nemli bir
boliimii de bu maddelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda yapilmasi gereken, bu Kanun ile hak
elde edilemeyeceginin kabulii goriisiinde birleserek, yeni bir Kanunun ¢ikarilmasi siirecine
hazirlanmaktir. Ancak daha Once de belirtildigi lizere bu, miicadele vermeden olamayacaktir.
Miicadele ise yine bu Kanun ¢ercevesinde yapilacaktir. Buna gére Kanundaki eksikliklerin giderilmesi
ve fiili durum yaratilarak toplu sdzlesme hakkinin elde edilmesi saglanmalidir. Ulasilmas1 gereken asil
hedef noktasinda Kanundaki hiikiimlerin degistirilmesi hedefe ulagmakta 6nemli adimlar olacaktir. Bu
cercevede yapilmasi gerekli oncelikli kanun degisiklikleri sunlardir;

* Kanunun 3. maddesindeki kamu gorevlisi tanimi yeniden yapilarak, adaylik veya deneme
siiresini tamamlamamis kamu gorevlilerinin de kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilmesi

saglanmalidir.
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* Kanunun 6. maddesindeki sendika kurucusu olabilmek i¢in iki yildan beri kamu goérevlisi
olmak sart1 kaldirilmalidir.

e Kanunun 15. maddesindeki genis sendika yasagi, askeri kurumlarda ve emniyet
teskilatindaki sivil memurlar kapsamayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bununla beraber, kamu
giiciinii dogrudan kullanan kamu gorevlilerinin tespit edilmesi suretiyle, sadece bu kesime yonelik, bu
kesime kendi aralarinda oOrgiit kurabilmeleri sartim Ongoren bir sendika yasagi Ongoriilmelidir.
Bununla beraber polisler ve askeri personel de sendika hakkinin i¢inde olmalidir. Bu noktada bu
konularin tartisilmasi, sosyal diyalog mekanizmasi etkin kullanilarak, tiim kesimlerin katilim ve
karart ile belirlenmelidir.

* Kanunun 18. maddesine belirtilen sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin giivenceleri somut
onlemler belirlenerek saglanmalidir. Maddedeki giivenceler yaptirimlar: ile birlikte Kanunda yer
almalidir.

* Kurum idari kurullar1 islevsel hale getirilmeli ve kamu goérevlilerinin yonetime katilmalari
tesvik edilerek kamu gorevlilerinin veriminin arttirilmasi saglanmalidir.

e Hizmet kollarinin sayis1 azaltilmali ve sendikalarin etkin oldugu hizmet kollar
yaratilmalidir.

e Sendikal bilinci dogrudan etkileyen ve amact kamu gorevlileri sendikalarini ve
konfederasyonlarin1 denetim altinda tutmak ve bu kurumlara kaynak aktarmak olan sendika 6denegi
uygulamasinin kaldirilmasi saglanmalidir.

* Kanunun 6ngordiigii toplu goriismeler, muhakkak toplu pazarlik seviyesine getirilmeli ve
toplu goriismelerin etkisizligi onlenmelidir. Bu noktada yapilabilecekler ise; toplu goriismelerin biitce
goriismelerine yakin bir tarihte yapilmasi, toplu goriismelerin hem sosyal ve maddi haklar olarak
ikiye, hem de konfederasyonlar ve hizmet kollarindaki kurulu sendikalar1 iceren sekilde ikiye
ayrilmasidir. Bu uygulama ile birlikte, hem temsil kabiliyeti genisleyecek, hem de maas pazarliginda
tikanan goriigmelere yeni acilimlar saglanacaktir. Kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarinin
katilimu ile yapilan goriismeler sosyal ve maddi konular olarak ikiye ayrilarak sosyal haklarin geligimi
saglanacaktir. Bununla beraber, hizmet kollarindaki kamu gorevlileri sendikalarin katilimi ile daha
etkin goriismelerde hizmet koluna iliskin daha islevsel kararlar alinabilecektir.

Tiim bu degisiklikler daha once de deginildigi iizere, asil hedefe ulasmakta bir basamak olarak
degerlendirilmeli ve grevli, toplu sozlesmeli sendika hakki i¢in miicadele vererek sendikalarin hem
kamu gorevlileri nezdinde, hem de toplumdaki imaj1 diizeltilmelidir. Bu noktada belirtilen asil hedef
icin yapilmasi gerekenler ise sunlardir;

» Kamu gorevlisi kavrami daraltilmali, 4/C statiisiinde istihdam kaldirilmali ve sadece kamu
giiclinli kullananlar ile gizli statiide gorev yapanlarin olusturdugu bir memur tanimi olusturulmalidir.
Tanimlanan memur statiisii i¢in, hi¢bir sendikal hak ongoriilmemeli, ancak bu kesimin {icret rejimi
herhangi bir miicadeleye gerek birakmayacak sekilde belirlenmelidir. Ayrica bu kesime kendi

aralarinda orgiit kurma hakki taninmalidir.
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e Memur tanimi disinda kalan tiim kesimlere sendika hakki taninmalidir. Polisler ve askeri
personel de bu kesimlere dahil edilmelidir. Sendika hakki, sosyal devletlerde en 6nemli haklardandir.
Insan haklarma saygili devlet ilkesinin geregi olarak sendika hakki, kamu hizmetinin devamini
aksatmamak kaydiyla ve bazi zorunlu sinirlamalar disinda tiim ¢alisanlara taninmalidar.

e Toplu pazarlik hakki, belirtilen memurlar disinda kalan tiim kamu gorevlilerine
ongoriilmelidir. Polis ve askeri personelin maaglarinin belirlenmesinde, askeri personel i¢cin emir
komuta zinciri disinda kalan caligsanlar ve polislerin gizli gorev ifa edenleri haricindekiler icin toplu
pazarlik kapsaminda bir mekanizma belirlenerek bu kesimlerin de iicret pazarliginda rol almalar
saglanmalidir.

* Belirtilen memur taniminda gorev yapanlar, askeri personel ve polisler disinda ¢alisan kamu
gorevlilerine, grev oylamasi dahilinde ve grev yapilamayacak hizmet kollar1 belirlenmek sartiyla,
idarenin de lokavt hakki bulunmak kosuluyla grev hakki saglanmalidir. Bu noktada belirtilen grev
hakki, tehdit amacli degil, sendikal miicadelenin en 6nemli aract olarak bulunmalidir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, memurlarin sahip oldugu is giivencesi toplu pazarlik ve grev hakkinin diyeti
olarak goriillemez, goriilmemelidir. Kamu hizmetinin niteligi ise, grev hakkinin kisitlanabilirliginin
ifadesi olarak yorumlanmali, tamamen yasaklamayi ©ngérmemelidir. Muhakkak ki bazi kamu
hizmetlerinin durmasi s6z konusu degildir. Ancak bu tamamen grev hakkinin kisitlayict bir unsuru
olarak kullanilamaz. Sosyal diyalog mekanizmalari ve tiim taraflarin bir araya gelmesiyle, grev
yapilamayacak hizmet kollar1 belirlenmeli ve bu dogrultuda karar alinmalidir. Ayrica daha once
belirtildigi gibi grev hakki, bir tehdit unsuru degil, insan haklarina saygili devlet ilkesinin bir geregi ve
demokratik haklarin baslangici sayilabilecek bir insan hakkidir. Kendisine kamu hizmeti vermek
konusunda giivenilen, ancak iilkesini tehlikeye atip sosyal dengeleri bozma noktasinda giivenilmeyen
bir kamu gorevlisi anlayis1 kabul edilemez. Grev hakkinin toplumsal dengeleri bozabilecegi goriisii en
temelinden zayif ve realiteden uzaktir.

Tiim belirtilenlerden sonra, kamu gorevlileri sendikaciliginda atilmasi gereken adimlarin
hedefi belirlenmeli ve her ne olursa olsun belirtilen hedeften sapilmamalidir. Bu hedef daha 6nce de
belirtildigi lizere grevli, toplu sozlesmeli sendika hakkidir. Bu dogrultuda kamu gorevlileri
sendikalarinin ve konfederasyonlarinin yapmasi gereken en onemli husus, siyasal cizgilerini birakip,
siyasal partilerin gelecegine hizmet etmektense, kamu gorevlilerinin ¢ikarlarina hizmet ederek onlarin
haklarin1 gelistirmektir. Eger siyasi ¢izgiler birakilip gercekten miicadele verilirse, tiim kamu
gorevlileri bu siirece dahil olacak ve haklarin kazanimi kolaylasacaktir. Ancak kamu gorevlileri
disindaki diger calisan kesimler tarafindan giptayla bakilan kamu gorevlileri bir de toplumumuzda
daha 6nce denenmis siyasi sendikaciliga cekilmek istenirse, sendikaciligin en 6nemli dayanag: olan
kamuoyu destegi de saglanamayacak ve “devletine ihanet eden memur” tanimlamalarina geri
doniilecektir. Bu noktada daha once de belirtildigi gibi yapilmasi gereken, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin yolunu actig1 belediye hizmet kolunda toplu sdzlesmelerin parasal hiikiimlerinin yerine

getirilmemesi durumunda tazminat hakkindan ilerlemeler saglanmali ve fiili durum yaratilarak kararin
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arkasinin gelmesi saglanmalidir. Bu hizmet kolunda imzalanabilen toplu soézlesmeler diger hizmet
kollarina da sirayet ederek, genel anlamda toplu s6zlesme hakkinin dayanagini olusturabilir. Miicadele
edilmesi gereken sey, hukuken mevcut olup olmadigi tartisilan bir grev hakkinin pesinden
kosmaktansa, hukuki olarak elde edilmis bir kararin arkasini getirmek olmalidir. Tiim bunlarla beraber
oncelikle yapilmasi gereken, kamu gorevlisi imajin1 toplumda temize ¢ikarmak ve yasanan zorluklar
anlatarak kamuoyu yaratmaktir. Sendikal biling eksikligi kamu gorevlileri sendikaciliginin 6niindeki
en bilyiik engeldir.

Son sz olarak, kamu gorevlileri sendikaciliginin hukuku 6nceleyen yapisindan ve adim adim
ilerlemesinden dolay1 yiiklendigi misyon ¢ok dnemlidir. Bu bakimdan kendine has bir sendikal cizgisi
olan hareket, asil hedefe mutlaka ulagmali ve Tiirkiye’de sendikalara olan bakis agisim degistirmeyi de

vizyon edinmelidir.
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